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Requerimento n°® 35 ILQDQ.) S

Nos termos do Regimento Interno, conjugado com a Lei Organica
do Municipio de Diamantino e ouvido Soberano Plendrio, definido
no artigo 193, inciso VI do Regimento Interno desta Casa de Leis,
venho solicitar a retirada da matéria legislativa apresentada:

<> Projeto de Lei N° 031/2025

JUSTIFICATIVA

Como agente politico e fiscalizador, nos principios legais do
devido processo aos interesses dos municipes, venho, por meio deste, solicitar a retirada de
pauta do Projeto de Lei N° 031/2025 que institui o Programa Municipal de Calgamento

Compartilhado no municipio de Diamantino e da outras providéncias.

A retirada do Projeto de Lei fundamenta-se na necessidade de

realizar adequagoes e adaptagdes legais ao texto proposto.

Durante a tramitagdo inicial, identificaram-se pontos que exigem
revisdo técnica e juridica, com vistas a garantir maior efetividade, seguranga normativa e
conformidade com os preceitos legais. Trata-se, portanto, de uma medida preventiva e
responsavel, que visa a reavaliagdo do contetido proposto, buscando o aperfeigoamento da

redagdo legislativa e a corregdo de eventuais inconsisténcias juridicas.

Ressalta-se que a retirada ndo representa desisténcia da proposta,
mas sim reforga o compromisso com a boa técnica legislativa, com o respeito a legalidade e,

sobretudo, com o interesse piblico.

Dessa forma requeiro a sua retirada.

Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 19 de junho de 2025.
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Monnize da Costa Dias Zangeroli.
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CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO Legislativo
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Projeto de Lei Legislativo n° 34 /9095

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Municipal
de Calgamento Compartilhado no municipio de Diamantino e

da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO, Estado de Mato Grosso, no uso de suas

atribuigdes legais, faz saber que ela aprovou e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
Programa Municipal de Calgamento Compartilhado, com o objetivo de viabilizar a
execugdo, regularizagdo e manutencdo de calgadas e pavimentagdo de vias urbanas,

garantindo acessibilidade, seguranca e mobilidade aos pedestres.
Art. 2° - Modalidade de Custeio:

I — O custo das obras sera dividido entre a Prefeitura
Municipal de Diamantino e os proprietarios dos imoveis beneficiados, nos seguintes

termos:

a) A Prefeitura sera responsavel pelos projetos técnicos,

fiscalizagdo e até 50% do custo total da obra.

b) Os proprietarios dos imdveis contribuirdo com até

50% do custo, conforme valoriza¢do imobiliaria decorrente da melhoria.
IT - Os proprietarios poderdo optar por:
a) Pagamento a vista com desconto de 10%.
b) Parcelamento na guia do IPTU em até 60 meses.

c) Isengdo para familias cadastradas no CadUnico e

aposentados com renda de até um saldrio minimo.

Rua Desembargadaor Joaguim Pereira Ferreira Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000
(65) 3336-1419 - www.diamantino.mt.leg.br




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
“Palacio Urbano Rodrigues Fontes”

Art. 3° - O programa atendera prioritariamente:

I - Ruas sem calgamento adequado ou que nio atendam as

normas de acessibilidade;

IT - Areas proximas a escolas, hospitais, postos de satde e

transporte publico;

IIT - Imodveis pertencentes a idosos, pessoas com deficiéncia

e microempreendedores individuais (MEIs).
Art. 4° - Incentivos e Beneficios:

[ — Os proprietarios que aderirem voluntariamente ao
programa antes da notificagdo oficial da Prefeitura poderdo receber desconto adicional
no IPTU.

IT — Idosos e comerciantes poderdo ter condigdes especiais de

parcelamento, conforme regulamenta¢do do Executivo.

Art. 5° - Caso o proprietario notificado ndo adira ao
programa, a Prefeitura podera executar a obra e langar o custo integral da melhoria como

Contribui¢do de Melhoria na guia do IPTU, conforme legislagdo vigente.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 90 dias apos sua publicagdo, podendo firmar parcerias com entidades privadas e

publicas para viabilizar o programa.

I - As associagdes de classe constituidas pelos servidores

municipais, de acordo com a legislacdo aplicavel;
IT - Os sindicatos de servidores publicos municipais;

IIT - Bancos publicos ou privados autorizados a funcionar

pelo Banco Central do Brasil;
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IV - As associagoes, clubes e entidades de carater recreativo

ou cultural;

V - As cooperativas, constituidas de acordo com a Lei

Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971;

VI - Entidades administradoras que operem com plano de

saude, peculio, seguros e previdéncia complementar.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 12 de margo de 2025.

WOnZ. -
Monnize da Costa Dias Zangeroli
Vereadora - Unido Brasil
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

A presente proposta visa atender a uma das principais
demandas da populagdio de Diamantino: a melhoria da infraestrutura urbana,

especialmente no que se refere a pavimentacao e calgamento das vias publicas.

A falta de calgadas adequadas compromete a seguranca dos
pedestres, especialmente de idosos, pessoas com deficiéncia e criangas, além de
dificultar a mobilidade urbana. Por isso, este projeto propde um modelo de
cofinanciamento, no qual a Prefeitura assume parte dos custos e os proprictarios
contribuem proporcionalmente aos beneficios recebidos, com possibilidade de

parcelamento.

Além disso, a proposta inclui incentivos para adesdo
voluntaria, descontos no IPTU e condig¢des especiais para idosos, MEIs e familias de

baixa renda, garantindo justica social e acessibilidade.

Ao permitir que a Prefeitura regulamente o programa e
estabeleca parcerias para sua viabilizagdo, este projeto assegura um modelo flexivel e

adaptavel as necessidades do municipio, sem comprometer o orgamento publico.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para

a aprovagao desta iniciativa em beneficio da populagdo de Diamantino.

Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 12 de margo de 2025.

mu iOULan T
Monnize da Costa Dias Zangeroli
Vereadora - Unido Brasil
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CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO Data: 22/04/2025 - Hordrio: 07:22

“Palacio Urbano Rodrigues Fontes” Administrativo
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 033/2025

Assunto: PROJETO DE LEI N° 031/2025

Autoria: Ver® Monnize da Costa Dias Zangeroli - UNIAO

Senhor Presidente,

1. DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Municipal de Calgamento Compartilhado no municipio de Diamantino e da outras providéncias.

A justificativa apresentada foi a seguinte:

“A presente proposta visa atender a uma das principais demandas da populagdo de
Diamantino: a melhoria da infraestrutura urbana, especialmente no que se refere a
pavimentagao e calcamento das vias publicas. A falta de calgadas adequadas compromete
a seguranga dos pedestres, especialmente de idosos, pessoas com deficiéncia e criangas,
além de dificultar a mobilidade urbana. Por isso, este projeto propde um modelo de
cofinanciamento, no qual a Prefeitura assume parte dos custos e os proprietarios contribuem
proporcionalmente aos beneficios recebidos, com possibilidade de parcelamento. Além
disso, a proposta inclui incentivos para adesao voluntaria, descontos no IPTU e condicdes
especiais para idosos, MEls e familias de baixa renda, garantindo justica social e
acessibilidade. Ao permitir que a Prefeitura regulamente o programa e estabelega parcerias
para sua viabilizagao, este projeto assegura um modelo flexivel e adaptavel as necessidades
do municipio, sem comprometer o orgamento publico. Diante do exposto, conto com o apoio
dos nobres pares para a aprovagdo desta iniciativa em beneficio da populagéo de
Diamantino.”

E o relatorio.

2. DAFUNDAMENTAGAO

Conforme mencionado, o projeto de lei em analise visa criar o Programa
Municipal de Calgamento Compartilhado. A bem da verdade, trata do tributo denominado de
contribuicdo de melhoria “instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o

acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.” (art. 81, CTN)
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ASSESSORIA JURIDICA

A Constituicdo Federal, através do art. 145, Ill, confere a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia para instituir contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas.

O Codigo Tributério do municipio de Diamantino limitou-se a definir a
contribuigao de melhoria decorrente de obra plblica como tributo municipal (art. 119, IV).

Assim, o art. 82 do Codigo Tributario Nacional estabelece requisitos minimos
relativos & contribui¢do de melhoria, determinando a publicagéo prévia de memorial descritivo
do projeto contendo o orgamento do custo da obra, a determinagéo da parcela do custo da obra
a ser financiada pela contribui¢do, a delimitagdo da zona beneficiada, a determinacéo do fator
de absorgéo do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das areas
diferenciadas, nela contidas.

Estabelece, ainda, a fixagéo de prazo n&o inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnagao pelos interessados, de qualquer dos elementos, a regulamentagéo do processo
administrativo de instrugdo e julgamento da impugnagdo, sem prejuizo da sua apreciacio
judicial.

A contribuigao relativa a cada imével sera determinada pelo rateio da parcela
do custo da obra, pelos iméveis situados na zona beneficiada em fungéo dos respectivos fatores
individuais de valorizagéo.

Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado
do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que
integraram o respectivo calculo.

Assim sendo, o fato gerador da contribuicdo de melhoria néo é a realizagao
da obra, mas sim sua consequéncia, a valorizagdo imobiliaria. Nesse sentido: “Sem
valorizagao imobiliaria, decorrente de obra plblica, ndo ha contribuigéo de melhoria, porque a
hipétese de incidéncia desta é a valorizagdo e a sua base é a diferenga entre dois momentos: o
anterior e o posterior & obra publica, vale dizer, o quantum da valorizagéo imobiliaria.” [RE
114.069, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-4-1994, 2 T, DJ de 30-9-1994.]

Nessa linha de raciocinio, a mera regularizagdo e manutengdo de via ja
asfaltada ndo dao ensejo a cobranga do tributo, como ja decidiu 0 STF no RE 116.148/SP.

No que toca & base de calculo, a jurisprudéncia tem afirmado que é a diferenca

entre os valores iniciais e finais dos iméveis beneficiados (valorizagéo).

Rua Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000 2
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ASSESSORIA JURIDICA

Entretanto, na ligdo de Ricardo Alexandre, ao interpretar o disposto no art. 82,
I, “c” e §1° do CTN, ndo se vislumbra a estipulagdo de uma aliquota a ser aplicada sobre a
valorizagdo individual, mas sim a fixagdo de uma parcela do custo da obra a ser rateada entre
os proprietarios dos iméveis beneficiados proporcionalmente aos respectivos “fatores individuais
de valorizagdo”. Na pratica, o “fator individual de valorizagdo” é obtido pela divisdao da
valorizagao individual do imovel pela soma das valorizagbes individuais dos imoveis
beneficiados.

Como limites foram fixados o total e o individual, o total que diz respeito ao
total da despesa realizada e o individual que é o acréscimo de valor que a obra resultar para
cada beneficiado.

Assim, ao prever o custeio compartilhado das obras entre a Prefeitura
Municipal, responsavel pelos projetos técnicos, fiscalizagéo e até 50% do custo total da obra, e
0s proprietarios dos imdveis beneficiados, que contribuirdo com até 50% do custo, conforme
a valorizacdo imobiliaria decorrente da melhoria, desatende aos requisitos minimos
estabelecidos pelo CTN.

Com relagdo a forma de pagamento e possibilidade de parcelamento é
necessario observar as disposigdes do Codigo Tributério Municipal, que trata do tema.

Outrossim, a disposicdo que permite “langar o custo integral da melhoria
como Contribuigdo de Melhoria na guia do IPTU, conforme legislagao vigente” parece ser
ilegal, uma vez que ndo respeita os limites estabelecidos pelo CTN.

Por fim, a fixagdo de prazo para que o Poder Executivo regulamente a lei no
prazo de 90 dias apds sua publicagdo, contém possivel inconstitucionalidade por afronta ao
principio constitucional da Separagao dos Poderes.

Com relagao a técnica legislativa cujas diretrizes s@o estabelecidas pela LC 95/98,
denota-se que ha necessidade de adequagao da redag&o do caput dos arts. 2°, 4° e 6°, uma vez

que ndo trazem contetido normativo.

3. CONCLUSAO

Em razéo do Exposto, opina-se pelo prosseguimento do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei n° 031/2025, de autoria da Vereadora Monnize da Costa Dias
Zangeroli, alertando para possiveis ilegalidades, por desatender aos requisitos minimos
estabelecidos pelos arts. 81 e 82 do CTN.
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ASSESSORIA JURIDICA

Recomenda-se a adequagéo do Projeto de Lei ao que dispde os arts. 81 e 82
do CTN e ao entendimento jurisprudencial firmado pelo Supremo Tribunal Federal, como
mencionado no presente parecer.

Salienta-se que o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado as
Comissdes de Constituicdo e Justica e de Finangas e Orgamento para que seus membros
elaborem os respectivos pareceres.

Por fim, ressalta-se que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica n&o
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

A opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nédo pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 16 de abril de 2025.

ALINE SIMONY Assinado de forma digital por
ALINE SIMONY STELLA

STELLA Dados: 2025.04.16 23:53:40 -04'00"

Aline Simony Stella
OAB/MT 16.673/0
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Legislativo

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
“Palacio Urbano Rodrigues Fontes”

Projeto de Lei Substitutivon® O L’ 12095 Ao Projeto de Lei n® 031/2025

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Municipal
de Calgamento Compartilhado no municipio de Diamantino

e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO, Estado de Mato Grosso, no uso de
suas atribui¢des legais, faz saber que ela aprovou e o Prefeito Municipal sanciona a

seguinte Lei:
Art. 1°— Objeto

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Municipal de Cal¢amento Compartilhado, com o objetivo de viabilizar a execugio,
regularizagdo ¢ manutengdo de calgadas e pavimentagdo de vias urbanas, garantindo

acessibilidade, seguranca e mobilidade aos pedestres.
Art. 2° — Modalidade de Custeio

I — O custo das obras sera dividido entre a Prefeitura
Municipal de Diamantino ¢ os proprictarios dos iméveis diretamente beneficiados pelas
intervengdes, nos termos do artigo 81 do Codigo Tributario Nacional, que trata da
Contribuic¢do de Melhoria.

I — A Contribuigdo de Melhoria sera exigida dos
proprietarios dos imdveis que experimentarem valorizagdo imobilidria decorrente das

obras ptiblicas realizadas no d&mbito deste Programa, conforme disposto no artigo 82 do
CTN.

[Tl — A base de cdlculo da contribui¢do observara:

a) O custo da obra publica, deduzida a parcela suportada
pelo Municipio;

b) A valorizagao imobiliaria de cada imdvel beneficiado,

Rua Desembargador Joaquim Pereira Ferreira Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000
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sendo o valor individual limitado a essa valorizagao.
IV = O contribuinte podera optar por:
a) Pagamento a vista com desconto de 10%;

b) Parcelamento na guia do IPTU em até 60 meses, com

atualizacdo monetaria anual;
¢) Isen¢do mediante requerimento € comprovagao para:

1. Familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico);

2. Aposentados com renda de até um salario minimo;
3. Outros casos previstos em regulamento.

Art. 3° — Critérios de Priorizagao

O programa atendera prioritariamente:

I — Ruas sem calgamento adequado ou que ndo atendam as

normas de acessibilidade;

IT — Areas proximas a escolas, hospitais, postos de saude ¢

transporte publico;

IIT — Imoveis pertencentes a idosos, pessoas com deficiéncia

e microempreendedores individuais (MEIs).
Art. 4° — Incentivos e Beneficios

I — Os proprietarios que aderirem voluntariamente ao
programa antes da notificagdo oficial da Prefeitura poderdo receber desconto adicional
no IPTU;

IT — Idosos e microempreendedores individuais poderio ter

condigdes especiais de parcelamento, conforme regulamentagdo do Executivo.

Art. 5° — Penalidades

Rua Desembargador Joaquim Pereira Ferreira Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000
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Caso o proprietario notificado ndo adira ao programa, a
Prefeitura podera executar a obra e langar o custo integral da melhoria como

Contribui¢do de Melhoria, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. A cobrang¢a da Contribui¢io de Melhoria

sera precedida de procedimento administrativo que assegure:
I — A identificagao da obra;
IT — A delimitacdo da zona beneficiada;
[T — O memorial descritivo dos imdveis alcangados;

IV — A determinacao do custo da obra e da parcela atribuivel

a cada imovel, conforme o artigo 82, §1° do CTN.
Art. 6° — Regulamentagio

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
dias apés sua publicagdo, podendo firmar parcerias com entidades publicas ¢ privadas

para sua execugao.
Art. 7° — Vigéncia

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 09 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente
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ORDEM DO DIA DECISAQO PLENARIA - Data: / /2025

Visto Secretario:
Data: / /2025 { )APROVADO ( )REPROVADO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

RELATORIO

Projeto de Lei n° 031/2025 Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de
Calgamento Compartilhado no municipio de Diamantino e da outras providéncias”

Da Andlise: Reza o Regimento Interno em seu artigo 69, inciso I a competéncia da Comissdo de
Constituigdo e Justica a opinarem sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de todos os projetos, para efeito de admissibilidade e tramitago.

Para subsidiar esta Comissdo encaminhou-se ao Juridico da Casa, que emitiu o Parecer Juridico n°
033/2025 acerca do projeto de lei 031/2025, opinando pelo prosseguimento do processo alertando
para possiveis ilegalidades, por desatender aos requisitos minimos estabelecidos pelos arts.
81 e 82 do CTN.

1. Do Projeto de Lei n° 031/2025

O Projeto de Lei n® 031/2025 propde instituir o Programa Municipal de Calgamento
Compartilhado no municipio de Diamantino, com o objetivo de viabilizar a execugdo,
regularizagdo e manutencdo de calgadas e pavimentagdo de vias urbanas.

O modelo proposto estabelece que o custo das obras sera dividido entre a Prefeitura Municipal e
os proprietarios dos imoveis beneficiados, sendo que a Prefeitura respondera por até 50% do custo
total da obra e os proprietarios pelos outros 50%, conforme a valorizagdo imobiliaria decorrente da
melhoria.

O projeto também prevé isen¢do para familias de baixa renda, aposentados com até um salario
minimo e condi¢des especiais de pagamento, bem como permite que, na hipotese de ndo adesdo do
proprietario, a Prefeitura execute a obra e lance o custo como Contribui¢do de Melhoria na guia do
IPTU.

2. Da Fundamentacio

Conforme destacou a Assessoria Juridica, o Projeto versa sobre matéria relativa a Contribuigdo de
Melhoria, tributo de competéncia municipal, conforme disposto no art. 145, III, da Constituigdo
Federal, e nos arts. 81 e 82 do Codigo Tributario Nacional.

Entretanto, observou-se que o texto apresentado ndo atende integralmente aos requisitos legais e
constitucionais exigidos para a cobranga da Contribuigdo de Melhoria, especialmente no que se
refere a:

Auséncia de previsdo expressa da obrigatoriedade de elaboragdo de memorial descritivo da obra,
orgamento detalhado, delimitagdo da zona beneficiada e definigdo do fator de absorgdo de
valorizagdo;
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Previsdo de rateio do custo de forma fixa (50% Prefeitura e 50% proprietarios), sem considerar o
limite individual estabelecido pelo acréscimo de valor que a obra resultar para cada imovel,
conforme determina o art. 81 do CTN;

A possibilidade de langamento direto na guia do IPTU do “custo integral da melhoria” sem
observar os critérios de valorizagdo individual de cada imével, o que pode ferir os principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e capacidade contributiva;

Além disso, o artigo 6° do projeto impde prazo de 90 dias para que o Poder Executivo regulamente
a lei, o que caracteriza possivel afronta ao principio da separagido dos poderes, pois ndo cabe ao
Legislativo impor prazos para atos administrativos de competéncia privativa do Executivo.

No que se refere a técnica legislativa, também foram apontadas inadequagdes nos artigos 2°, 4° e
6°, que ndo apresentam contetido normativo efetivo, contrariando as diretrizes da Lei
Complementar n°® 95/1998.

3. Analise Constitucional e Consideracdes Adicionais

A Comissdo de Constitui¢do e Justica entende que, embora o Projeto de Lei n® 031/2025 busque
atender a um relevante interesse publico, esta eivado de ilegalidade pois a Contribui¢do de
Melhoria exige critérios rigorosos para sua institui¢do, apuragio e cobranga, sendo indispensavel a
observancia dos requisitos do art. 82 do CTN, bem como observe a jurisprudéncia pacificada do
Supremo Tribunal Federal, que veda a cobranga desse tributo sem a efetiva demonstragdo de
valorizagdo imobiliaria decorrente da obra publica.

4. Conclusao

A Comissdo de Constituigdo e Justica, em obediéncia as normas legais, opina pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 031/2025.

Desta forma, manifesta-se desfavoravel a tramitagédo da proposigéo.

E o relatorio.

PARECER N° 049/2025

Os membros aprovam o Relatorio apresentado, opinando de forma unanime pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 031/2025, no mérito, manifestam-se pela reprovagéo da
proposigao.

Comissao de Constituic@o e Justica, 09 de junho de 2025.
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Relatora/Presidente: Miché?Gristina Carrasco Mauriz — Vereadora/Unido
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Membro: Afex R Rupolo - Vereador/PL
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