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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIV 4

Dispde sobre o julgamento das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Diamantino, no exercicio de 2023,

gestdo do prefeito Manoel Loureiro Neto.

A Camara Municipal de Diamantino, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes

legais faz saber que ELA aprovou e o Presidente promulga o seguinte Decreto Legislativo.

Art. 1°. Ficam aprovadas as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Diamantino, do exercicio de 2023, gestdo do Prefeito Manoel
Loureiro Neto, determinando ao Chefe do Poder Executivo do Municipio que:

I) observe o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e contabilize corretamente as despesas com terceirizagdo de pessoal;

II) promova melhorias nos registros contabeis sobre fatos
relevantes, de modo a preservar a integridade e fidedignidade dos demonstrativos contabeis,
em conformidade com os artigos 83 a 106 da Lei n.° 4.320/1964;

[I) em atendimento ao artigo 48, § 1o, inciso I, da LRF, garanta
a ampla divulgagéo das audiéncias publicas realizadas durante o processo de elaboragdo e de
discussdo das pecas de planejamento;

IV) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pegas de planejamento;

V) se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem
prévia autorizagio legislativa, respeitando o artigo 167, inciso V, da Constituigdo Federal c/c
artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964;

VI) quando da abertura de créditos adicionais, se atente para a
necessidade de que haja compatibilidade com as demais pegas orgamentarias, respeitando o
artigo 5o da LRF;

Rua Desembargador Joaquim Pereira Ferreira Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000
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VII) se abstenha de realizar a transposi¢do, remanejamento €
transferéncia de recursos orgamentarios, caso sejam atingidas as limitagdes constantes da
LDO, sem prévia autorizagdo legislativa especifica, respeitando o artigo 167, inciso VI, da
CRFB/1988 e observando a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

VIII) adote medidas para inclusdo de contetido sobre a
prevengdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagio basica e realize a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme prevé as Leis 14.164/2021 e
9.394/1996; ¢

IX) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos

requisitos de Transparéncia Publica, em observancia aos preceitos constitucionais e legais

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Comissdo de Finangas e Orgamento, 16 de dezembro de 2024.

Ver. Edi Freitas Almeida

Presidente/Relator

]
s,
Ver. Eri%% e ampos

mbro
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OF. N° 011/2024/CFO . Diamantino 07 de novembro de 2024

Excelentissimo Senhor
Arnildo Gerhardt Neto

Presidente da Camara

Assunto: Dar conhecimento do Chefe do Poder Executivo copia dos Relatorios - Processo 53.779-
9/2023 Contas Anuais 2023

Senhor Presidente,

A Comissdo de Finangas e Orgamento, neste ato representando por mim
Relator/Presidente, solicita a Vossa Exceléncia que dé conhecimento ao Chefe do Poder Executivo
Senhor Manoel Loureiro Neto que o Processo 53.779-9/2023 Contas Anuais 2023, com Parecer Prévio
n° 78/20224/PP esta em analise nesta Comisséo.

E caso seja de interesse do Chefe do Poder Executivo apresentar sua

DEFESA, tem o prazo de 15 (quinze) dias.

Atenciosamente

Edimilso tas Almeida
Relator/Presidente CFO
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DESPACHO DO PRESIDENTE

Diamantino/MT, 21 de outubro de 2024

Assunto: Protocolo n° 765/2024 de 21/10/2024 - OF n° 727/2024/GABPRES
Processo n® 53.779-9/2023 - Contas Anuais de Governo 2023 - Exercicio de 2023.

Protocolado na Camara Municipal de Diamantino, na data de 21 de outubro de 2024, sob o n°® 765/2024
de 21/10/2024 o OF n° 727/2024/GABPRES - Processo n° 53.779-9/2023 - Contas Anuais de
Governo 2023 - Exercicio de 2023 de responsabilidade da gestdo, Excelentissimo Senhor Manoel
Loureiro Neto, para analise do soberano plenario.
Diante de todo o exposto, despacho o OF n°® 727/2024/GABPRES para a leitura no Expediente da
Sessdo Plenaria do dia 21 de outubro de 2024 e assim se da ciéncia aos nobres parlamentares, apos sera
encaminhado diretamente para Comissdo de Finangas e Orgamento para elaborar o Projeto de Decreto
Legislativo, emitindo os respectivos pareceres, conforme reza o Regimento Interno e Lei Orgdnica.
Reza a Lei Organica:

Art. 19 (...)

VII - tomar e julgar as contas do prefeito, deliberando sobre o Parecer do Tribunal de Contas do Estado, no

prazo maximo de 60 (sessenta) dias de seu recebimento, observados os seguintes preceitos:

a) o Parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da

Camara;

b) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberagdo pela Camara, as contas serdo consideradas

aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusdo do Parecer do Tribunal de Contas;
¢) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério Publico para fins de direito

Reza o Regimento Interno:
Artigo 336 - As contas do Prefeito e da Mesa da Cémara, correspondentes a cada exercicio financeiro,
serdo julgadas pela Camara, antecedidas do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.
Artigo 337 - Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o Presidente
despachara imediatamente a Comissao de Finangas e Orgamentos, que elaborara os respectivos projetos de
Decreto Legislativo ou de Resolugdo, emitindo os respectivos pareceres no prazo maximo e improrrogavel
de 15 (quinze) dias.
§ 1° - Apos recebido da Comissdo de Finangas e Orgamentos os projetos competentes, com 0s respectivos
pareceres, o Presidente determinaré a inclusio dos mesmos na Ordem do Dia da préxima Sessao Ordinaria,
sobrestando-se as deliberagdes quanto aos demais assuntos, até que se ultime a votagdo, que sera nominal,
aberta.
§ 2° - Para discutir o parecer, cada Vereador dispora de 15 (quinze) minutos, com apartes.
§ 3° - Somente por deliberagio de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara, deixara de ser acatado o
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Artigo 338 - Para a apreciagdo das contas, a Camara tera o prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias,
contados de seu recebimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Paragrafo Unico - Decorrido o prazo previsto neste artigo, sem que a Camara tenha deliberado a respeito,
as contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com as conclusdes do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso.
Artigo 339 - Rejeitadas as Contas, serdo estas imediatamente enviadas ao Ministério Publico, para os
devidos fins.
Paragrafo Unico - As contas do Municipio ficardo durante 60 (sessenta) dias, anualmente, a disposi¢do de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da

Lei. %//%&

Ver. Arnildo Gerhardt Neto
Presidente

Rua Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000
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ficio n° :|727/12024/GABPRES

Cuiaba-MT, 14 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor CAMARA . . .
ARNILDO GERHARDT NETO- Presidente T A D DA T INO

: o . : PROTOCOLO GERAL 765/2024
Camara Municipal de Diamantino-MT Data: 21/10/2024 - Hordrio: 14:13

Administrativo

Assunto: Processo n° 53.779-9/2023 - Contas Anuais de Governo - exercicio de 2023

Senhor Presidente,

Em atencgdo ao Parecer Prévio n° 78/2024-PP (Doc. Digital n° 529822/2024),
divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC, Edi¢cdo n°® 3.458, data de 11/10/2024, e
publicado em 14/10/2024, sirvo-me do presente para encaminhar cépia integral dos autos
referentes as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de
Diamantino-MT, conforme anexo.

Atenciosamente,

(assinatura digital)*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

oo,
(*) ESTADO DE MATO GROSSO
N CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

EXPEDIENTE 24/ 10 1Y
dodofne

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Esle documento foi assinado digilaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: hitps./iwww.ice. mt.gov.br/assinatura e ulilize o codigo OHFNHD
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Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N.° [53.779-9/2023

ASSUNTO ggl:‘(l)’lz\f ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

GESTOR MANOEL LOUREIRO NETO

ADVOGADO NAO CONSTA

RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Diamantino, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Manoel
Loureiro Neto, submetidas a apreciagédo deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, fundamentada no artigo 31, §§ 1° e 2 da Constituicéo Federal; no artigo
210, inciso |, da Constituigdo Estadual; nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT - LOTCE/MT); no
artigo 5°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 759/2022 (Cédigo de Processo
de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); e artigos 1°, inciso |, 10, inciso |, e
172 da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT -
RITCE/MT).

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Djiony Almeida Mazur durante todo o exercicio de 2023.

O Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo Sr. Eduardo Antdnio
Oliveira Martins, que examinou a execugdo orgamentaria e contabil do exercicio de
2023 (Documento Externo n.® 443588 /2024, fls. 07/29).

Do relatério preliminar de auditoria,’ elaborado pela 5% Secretaria de
Controle Externo, extraem-se os seguintes dados referentes as Contas Anuais de

Governo em analise:

' Documento Digital n.° 489647/2024.

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua aulenticidade acesse o sile: hilps://www.lce.mt.gov. briassinatura e utilize o codigo JISU2T.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL

1. INFORMAGCOES GERAIS DO MUNICIPIO

30 CIDADAO

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Noveli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

1.1 - Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Diamantino apresenta as seguintes caracteristicas
geograficas:
Data de Criacéo do Municipio 18/09/1728
Area Geografica _ ‘ . 8263,397 km*
Distancia Rodoviana ({g Municipio a Capital 184 km
Poputacao do Municipio - IBGE - 2022 21.941

1.2- Parecer Prévio TCE/MT - 2018 a 2022

No que concerne aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal

entre 2018 e 2022, destacam-se as seguintes informacdes:

Decisdo

2022

S —————— ———

e —

Exerciciol Protocolo/Ano A Ordenador Relator Situagao
Parecer Prévio
] ) . R EDUARDO CAPISTRANO DE N §
12018 16673172018 1972019 ISAIAS LOPES DA CUNHA Favoravel
CLIVEIRA
EDUARDOC CAPISTRANO DE LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
2019 87769/2019 49/2020 Favoravel
" OLIVEIRA PEREIRA
EDUARDO CAPISTRANO DE LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
)2 1001452020 134/2021 Favoravel
sl skt OLIVEIRA PEREIRA e
12021 411817/2021 113/2022 MANCEL LOUREIROC NETO WALDIR JULIO TEIS Favoravel
| 89010/2022 114/2023 MANOEL LOUREIRO NETO WALDIR JULIO TEIS Favoravel

1.3- indice de Gestao Fiscal do Municipio — 2018 a 2022

O Indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M)? é um indicador

utilizado para avaliar a qualidade da gestédo publica nos municipios do Estado de

Mato Grosso, com base nos dados recebidos pelo Sistema Aplic durante a analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

2 https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: htlps://www.tce.mt.gov br/assinatura e utilize o codigo JOSU2T.
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O IGF-M é composto pela média ponderada de seis indices, cada um
com seu respectivo peso, variando entre 0 e 1, sendo que, quanto maior o indice,

melhor a gestéo fiscal do municipio.

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2023 nao foi apreciado, pois a consolidagdo dos calculos depende da
conclusdo da analise das contas de governo. Assim, o IGF-M sera incorporado a

série historica apenas no proximo exercicio.

Em 2022, o Municipio de Diamantino atingiu a 1222 posi¢ao no ranking
do Estado, com um indice geral de 0,56, classificando-se com o conceito C, que
indica GESTAO EM DIFICULDADE.

2. PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 — Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual do Municipio de Diamantino, referente ao quadriénio
2022 a 2025, foi instituido pela Lei n.° 1.446, de 29 de novembro de 2021, e
encaminhado a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 82.001-6/2021.

Em 2023, de acordo com os dados do Sistema Aplic e informagdes

prestadas durante o processo de fiscalizagdo, o Plano Plurianual nao foi alterado.

2.2 — Lei De Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio de Diamantino para o
exercicio de 2023, instituida pela Lei Municipal n.° 1.514, de 05 de dezembro de
2022, foi protocolada sob o n.° 45.485-0/2022 neste Tribunal.

Conforme destacado no Relatério Preliminar, a LDO dispbs sobre as
metas fiscais de resultado nominal e primario, nos moldes do artigo 4°, § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como estabeleceu as providéncias que devem ser

adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: hitps:/iwww.lce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JOSU2T.
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cumprimento das metas de resultado primario e nominal, de acordo com o artigo 4°,
inciso |, alinea b e artigo 9° da LRF.

Mais adiante, a Secex informou que foi realizada audiéncia publica
durante o processo de elaboragédo e discussdo da LDO e que, no entanto, em
consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, observou que ndo houve a
divulgacédo de chamamento da populagdo e da audiéncia referente a LD0O/2023
nesse canal, onde constam apenas as de 2022 e 2024.

Ainda sobre esse ponto, registrou que foi constatado um Unico
chamamento da populagdo em 15/09/2022, divulgado no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso.

Assim, entendeu que ndo houve ampla divulgagéo para discusséo da
LDO e nem da audiéncia da LDO, em descumprimento ao artigo 48, § 4°, inciso |, da
LRF, caracterizando a irregularidade DB083.

Em continuidade, indicou que houve divulgagéo/publicidade da LDO
nos meios oficiais e no Portal da Transparéncia do Municipio, conforme estabelece
o artigo 37 da CRFB e artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destacou que consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliagéo dos passivos contingentes e outros riscos, na forma do artigo 4°, § 3°, da
LRF, assim como que consta percentual de 1% para a Reserva de Contingéncia.

Por fim, mencionou que, embora o artigo 15 da LDO tenha autorizado
o Poder Executivo a fazer transposi¢cao, remanejamento e transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um érgéo para outro até o limite
de 15% (quinze por cento) da despesa total fixada na LOA/2023, foram editadas as
Leis 1.567 e 1.576/2023 que alteraram o texto da LDO, aumentando para 20% e
25%, respectivamente, o limite para essas alteragbes orgamentarias, ao invés de

sancionarem leis especificas para tratar do assunto.

3 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagédo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

Esle documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps://www.tce.mt.gov brfassinatura e ulilize o cédigo JSSU2T.
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Esclareceu que, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, é possivel
que conste previsdo na LDO autorizando o remanejamento, a transposicdo, a
transferéncia de recursos orgamentarios, estabelecendo os limites para as suas
realizagdes, sendo, porém, necessaria a edicdo de lei especifica caso sejam
atingidas as limitagées constantes nessa peca orcamentaria, e nao lei que altere o
texto da LDO.

Dessa forma, concluiu que houve a realizagdo de transposicéo,
remanejamento e transferéncias orgamentarias sem lei especifica, cujo valor
irregular corresponde a R$ 10.739.344,00 (dez milhGes, setecentos e trinta e nove
mil, trezentos e quarenta e quatro reais), caracterizando manipulagado orgamentaria
para abertura de crédito adicional sem indicagcao da fonte de recursos, infringindo o
artigo 167, incisos V e VI, da CRFB e caracterizando a irregularidade FB104.

2.3 — Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual do Municipio, para o exercicio de 2023, foi
instituida pela Lei Municipal n.° 1.516, de 19 de dezembro de 2022, e encaminhada
a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 45.685-3/2022.

De acordo com o relatério técnico preliminar, a LOA estimou a receita
e fixou a despesa do Municipio em R$ 185.320.280,80 (cento e oitenta e cinco
milhdes, trezentos e vinte mil, duzentos e oitenta reais e oitenta centavos),
abrangendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, com autorizagdo para

abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% da despesa fixada.

Informou que o texto da lei destacou os recursos dos orgamentos fiscal
e da seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5° da CRFB/1988, e que
foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo e de

discussédo da LOA, em cumprimento ao artigo 48, §1°, inciso |, da LRF.

4 FB10 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_10. Transposi¢do, remanejamento ou
transferéncias de recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um érgéo para outro,
sem prévia autorizacéo legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua aulenticidade acesse o sile: hiips://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo JISU2T.
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Ainda, apontou que houve a divulgacdo da LOA nos meios oficiais e no
Portal da Transparéncia, conforme artigo 37 da CRFB e artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em seguida, mencionou que n&do consta na LOA autorizagdo para
transposicéo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programagéo para outra ou de um 6rgéo para outro, obedecendo ao principio da
exclusividade, assim como que ndo houve autorizagdo para abertura de créditos

adicionais ilimitados, conforme artigos 165, § 8°, e 167, inciso VII, da CRFB.

Registrou que os créditos adicionais suplementares, a partir do Decreto
n.° 61/2023, de 04/04/2023, extrapolaram o limite de 15% autorizado na LOA, sendo
que somente em 05/10/2023 foi sancionada a Lei n.° 1.567, de 05/10/2023,
autorizando 22,5% da LOA de abertura de crédito suplementar e que, no entanto,

nessa data os créditos suplementares abertos com base na LOA ja superavam 24%.

Indicou que quando foi autorizado 30% do limite da LOA para abertura
de crédito suplementar, por meio da Lei n.° 1.576 de 12/12/2023, os créditos abertos
superaram 30%. Além disso, apontou que os créditos adicionais suplementares
abertos com base na Lei n.° 1.516/2023, a partir do Decreto n°. 61/2023 até os
abertos com base nas Leis 1.5.67 e 1.576/2023, nao tiveram autorizagdo prévia,
extrapolando os limites dessas leis autorizativas, descumprindo o artigo 167, inciso
V, da CRFB e o artigo 42, Lei n.° 4.320/1964.

Apontou que, com isso, houve a abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizagéo legislativa prévia e acima dos limites legais, no valor
de R$ 41.276.035,71 (quarenta e um milhdes, duzentos e setenta e seis mil, trinta e

cinco reais e setenta e um centavos), caracterizando a irregularidade FB025.

Ademais, relatou que os créditos adicionais especiais foram abertos
com prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece
o artigo 167, inciso V, da CRFB e o artigo 42, Lei n.° 4.320/1964.

5 FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizagéo legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art.
167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).
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Outrossim, constatou que na abertura do crédito adicional especial ndo
foi assegurada a compatibilidade com a LDO nas Leis 1.533 e 1.541/2023, nas quais
ndo houve mencdo no texto da lei de que as pecas orcamentarias seriam
compatibilizadas, especificagcdo esta que ocorreu nas demais leis de abertura de
crédito especial. Ainda, consignou que no Relatério de Compatibilidade demonstrado
ndo constou o valor atualizado do orgamento, caracterizando a irregularidade
FB09S.

Ap6s, mencionou que néo houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo e de Superavit
Financeiro, em conformidade com o artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal
e artigo 43, § 1°, incisos | e Il, da Lei n.° 4.320/1964.

Por fim, ndo relatou a abertura de créditos adicionais sem a indicagao
de recursos orgamentarios oriundos da anulagao parcial ou total de dotacgdes, em
observancia ao artigo 167, incisos Il e V, da Constituicao Federal, e ao artigo 43, §
1°, inciso lll, da Lein.° 4.320/1964.

3. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com o relatério técnico preliminar, a receita arrecadada
liquida pelo Municipio foi de R$ 224.088.551,26 (duzentos e vinte e quatro milhdes,
oitenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos), exceto
a intraorcamentaria, conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da

arrecadagdo orgcamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

6 FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial
incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).
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e PREVISAO | VALOR ARRECADADO | % DA ARRECADAGAG
ATUALIZADA R$ RS S/ PREVISAD
1 - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 212.884.287.80 R$ 230.448.084.21 108,25%
zz:::::e Impostos, Taxas e Contribuigéo de RS 39.279.118,00 RS 44.345 096,58 112,89%
Receita de Contribuigbes R% 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita Patrimonial RS 3.673.602,00 RS 3.351.082,01 84.33%
Receita Agropecuania R$ Ov\'JQ RS }O.DO G.QO%
Recem: !ndusmai i R3 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 0,00 R$ 0,00 0.00%
Transferéncias Correntes R$ 168.570.760,80 R$ 173.206.430.60 102,50%
Cutras Receitas Correntes RS £60.807 00 R$ 9.545.475,01 1.44451%
il - RECEITAS DE CAPITAL {Exceto Intra} RS 21.564.524,95 R$ 16.090.898,04 74.61f-b
bperagées de Crédrl;'l) o I RSHB(OG D(}d 00. ) F".;S $15.289,60 152 54%
Alienagdo de Bens "R$ 185240000 RS 165240000 100,00%
Amortizacdo de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 19.312.124 35 RS 13.523.208 44 70,02%
Outras Receitas de Capital RS 0,00 R$ 0,00 0.00%
it - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) - R$ 234.448.512.75] RS 246.538.982,25 105,15%
1V - DEDUQ&ES DA RECEITA -R$ 22.969.635,95 -RS 22.450.430,99 97.74%
Dedugdes para o FUNDESB -R$ 22.311.195.00 -RS 21.832859,54 97.85%
Renuncias de Receita -R3 €58.107 95, R$ 0,00 0,00%
Qutras Deflugﬁes -R$ 333,00 -R$617.771,45 185.516,95%
{1V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RS 211.479.176,50 R 224.058.551,26) 105,96%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria . RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 MMRS 0,00 . 0,00%

Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2023 pelo Municipio

de Diamantino, R$ 173.206.430,60 (cento e setenta e trés milhées, duzentos e seis
mil, quatrocentos e trinta reais e sessenta centavos) se referem as transferéncias
correntes, tratando-se da maior fonte de recursos na composi¢cdo da receita
municipal.

A receita liquida efetivamente arrecadada (exceto a
intraorcamentaria), no valor de R$ 224.088.551,26 (duzentos e vinte e quatro
milhGes, oitenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos),
revela que a arrecadagao foi R$ 12.609.374,46 (doze milhGes, seiscentos e nove
mil, trezentos e setenta e quatro reais e quarenta e seis centavos) superior ao

quanto previsto (R$ 211.479.176,80), correspondente a 5,96% da previsao inicial.

Ao avalizar a contabilizagdo, a Equipe de Auditoria observou que o
valor de R$ 975.899,43 (novecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e noventa e
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nove reais e quarenta e trés centavos), referente ao FPM, foi contabilizado
incorretamente, dado que deveria ter sido registrado na rubrica Cota Parte do Fundo
de Participagdo dos Municipios - 1.7.1.1.51.1.1.00.00.00, mas foi registrada na
rubrica de Outras Transferéncias de Recursos da Unido - 1.7.9.99.0.1.00.00.00,
infringindo o artigo 91 da Lei n.° 4.320/1964 e caracterizando a irregularidade
CB02".

3.1 — Receita Tributaria Prépria

Do total arrecadado, destaca-se que R$ 43.738.909,75 (quarenta e trés
milhdes, setecentos e trinta e oito mil, novecentos e nove reais e setenta e cinco

centavos) corresponderam a arrecadacéo da receita tributaria propria. Confira-se:

Receita Tributaria Propria Previsio Atualizada R$ Valor Arrecadado RS %, Total da Receita Arrecadada
{ - Impostos RS 29 644 462,00 RS 35.819.116.53] 81,89%
1PTU R$ 4.874.59&001 RS 2.620.837,98 5,93%
iRRF { RS 5.867.957 DD'Y RS 7.628.215.54 17.44%
VISSQN ; R$ 15 088.243 00 R% 16.687.704 98] 38.15%
:!TB! | RS 3.813.672.00 RS 8.882.358.03] 20.30%
1l - Taxas {Principal} R$ 4225315 ao. RS 2.582.539.47 5,92%
1l - Contribuigio de Meiharia P ]
- RS 2.435.196,00; RS 2.673.916 40 811%
{Principal} ?
1V - Multas e Juros de Mora i ‘
. R$ 473.840.00 RS 403.292.30 0,92%
{Principal) !
V- Divida Ativa RY 1 14!{],38&.0{3; RS 1.319.720,02 3.01%
VI -Multas & Juros de Mora (Div RS 715.939,05, RS 930.316,03 2.12%
Ativa) :
TOTAL RS,JB,Q35.1W,E§§" R$ 43.738.509,7

A receita prépria do municipio atingiu o percentual de 18,98% do total
das receitas correntes arrecadadas, que foi de R$ 230.448.084,21 (duzentos e
trinta milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil, oitenta e quatro reais e vinte € um
centavos), valor calculado sem intraorgamentaria, descontada a contribuicdo do
FUNDEB.

4. DESPESA CONSOLIDADA

7 CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).
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Para o exercicio de 2023 as despesas previstas atualizadas pelo
Municipio, exceto as intraorgamentarias, foram de R$ 235.640.832,52 (duzentos e
trinta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta mil, oitocentos e trinta e dois reais e
cinquenta e dois centavos). Desse total, foram empenhados R$ 227.713.278,20

(duzentos e vinte e sete milhdes, setecentos e treze mil, duzentos e setenta e oito

reais e vinte centavos), conforme demonstrado abaixo:

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADARS |  VALOREXECUTADORS | mﬁif:fgo b
{ - DESPESAS CORRENTES RS 198.430.540,75 RS 196.762.816,77 99,16% |
E?essoal e Encargos Sociais R$ 93 853‘?;95.9‘1 R$ 93.729.577 87| 99.86%
iJuros e Encargos da Divida RS 952.520,00 RS 952.519,26 100,00%
é.’)-.nras Despesas Correntes RS 103.624.224 84 R$ 102.080.719,64 9851%
I - DESPESA DE CAPITAL ekt M NI G s inimiecsi A e, Ses il s N
{investimentos RS 27.114.328,77 R$ 20.854.503,35 76.91%
linversdes Financeiras RS £.919.573,00 RS 6.919.573,00 100.00%
jamortizag&o da Divida R$ 3.176.3%0,00 R$ 3.176.385,08 100,00%
Em - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0.00 R$ 0.00 0.80%
%:é;fi:ﬁ&?ﬁ:m it RS 235.640.812,52 RS 227.713.278,20 96,63%
V - DES
gmmofgs::enﬁnms R o e
;VI - Despesa Corrente Intracrgamentaria R$ 0,00 RS 000 o ‘ 0.00%
Evn - Despesa de Capital
Intraorgamentéria R$ 0.00 RS 0.00 0.00%
iX - TOTAL DESPESA RS 235.640.832,62 R$ 227.713.278,20 96,63%

O grupo de natureza de despesa que teve maior participagdo no
exercicio de 2023 na composi¢cao da despesa or¢gamentaria foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando R$ 102.080.719,64 (cento e dois milhdes, oitenta mil,
setecentos e dezenove reais e sessenta e quatro centavos), o que representa

44 ,82% do total da despesa orgamentaria (exceto a intraorgamentaria).

5. SITUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1- Resultado da Execug¢ao Orgamentaria

A Secex, ao analisar a receita arrecadada de R$ 224.088.551,26
(duzentos e vinte e quatro milhdes, oitenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e um
reais e vinte e seis centavos), juntamente com os créditos adicionais de R$

19.332.527,35 (dezenove milhdes, trezentos e trinta e dois mil, quinhentos e vinte e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua aulenticidade acesse o site: hitps://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JISU2T.
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sete reais e trinta e cinco centavos) provenientes do Superavit financeiro, e compara-
los com a despesa realizada de R$ 227.71 3.278,20 (duzentos e vinte e sete milhGes,
setecentos e treze mil, duzentos e setenta e oito reais e vinte centavos), valores
ajustados conforme a Resolugido Normativa n.° 43/2013/T CE/MT, identificoy um
Superavit orcamentario de R$ 15.707.800,41 (quinze milhées, setecentos e sete mil,
oitocentos reais e quarenta e um centavos), conforme se observa a seguir:

2019 2020 202% 2022 ‘ 2023

Receita Arrecadads
Ajustada (4)

RS 108.221.691,04 R$ 138.252.738,75 R$ 157

53

g

X‘
o

835 R$ 177 540 30&'.43;E RS 224.088.551 28
{

|

Despesa Realizada ! _
R$ 130 859 30‘3,5‘5; RS 199.178.861 2:; RS 227.713.278 20

106.970. 11 20.439.603 1
Ajustada (B) R$ 106.970.158, 8| RS 12043980313

i

Desp. Empenhada ii E
decarrentes de 4 |
Créditos Adicionais 1 R$ 0,00 RS 0,0C R$ 8.701.654 35 R$ 36.585316.71

’i RS 19.332 52735
Superdvit Financeiro i
(C) ; I

Resultado s
iOrcamentario {R$) RS 1-25‘.532.35: R$ 17242 93562 RS 35290.741.39 RS 14.948.764,92 RS 15.707.800,41
Di=(A-8+ <) 1 :

5.2 — Resultado Primario

Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, nao houve o cumprimento
da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2023.

LDO, que foi de R$ 9.392.996,00 (nove milhges, trezentos e noventa e dois mil,

5.3 - Restos a Pagar

¢ DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_QQ. Irregularidade  referente a Gestao
Fiscal/Financeira, nzo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010
- TCE-MT.
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A Secex informou, ainda, que ao final do exercicio foram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 14.236.207,11 (quatorze milhées, duzentos e trinta
e seis mil, duzentos e sete reais e onze centavos), sendo R$ 10.539.446,32 (dez
milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e trinta
e dois centavos) na modalidade Nao Processados, e R$ 3.696.760,79 (trés milhdes,
seiscentos e noventa e seis mil, setecentos e sessenta reais e setenta e nove
centavos) na modalidade Processados, conforme demonstrativo abaixo.

RP nic Baixa (R$} .}
Exercics Saldo Anterior ek (R$ Processados Bor s;lf::gza
icio ®8 nscrigio (R$) Liquidados ¢ | For Pagamento = % . St (28
| nido Pagos (R$) {R$} =S e
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

12020 RS 208 406,27 R$000| -RS 8646273 RS$ 7.750 45 R$0.00| RS 11419509
2021 RS 187.121,82 RS000] -R$90.11961]  R$ 2123003 R$000] R$75772.18
2022 RS 7.044.633,51 RS000| -R$23113295| RS 563573398| RS 459.010,42] RS 718.756,15
2023 R$0,00| RS2.63072250 ~ Rs 0,00/ RS 0,00 R$0,00{ RS 962072290

RS 7.440.163,60| R$9.630.72290| -R$407.715.29| RS 5.66471447( RS 459.010,42| RS 10.539.446,32

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2018 RS 2.077,85 RS 0.0 RS 0,00| R$ 0,00 RS 0,00 RS 2.077,85
i2017 RS 8.057 41 RS 0,00 RS 0.00| RS 0,00 RS 0,00 RS 8.057.41
2018 RS 1 840,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.840,00
2019 RS 61,85 RS 0,00 RS 0,00|  Rs000 RS 0,00 RS 51,35
2020 RS 0,00 R$0.00] RS B646273 RS 0,00 R$000] R$SB646273
2021 R$ 3.082,39 R$000] R$90.119,61 RS 0,00 R$0,00]  R$9318200
2022 | Rs210182442]  RsSO000| R$23113295| R$208767773]  RS000| R 23527964
2023 RS 0,00 RS 3.269.799,31 R$ 0,00 RS 0,00 R$0,00| RS 3.268.79931

R$2.116.923.92| R$3.269.799.31  R$407.715.29 RS 2.097.671,73 RS 0.00 RS 3.696.760.79

5.4 — Quociente de Disponibilidade Financeira

A Secex, ao analisar o Quociente de Disponibilidade Financeira
para pagamento de restos a pagar, identificou que, para cada R$ 1,00 (um real)
de restos a pagar, Processados e Nao Processados (curto prazo), ha R$ 2,1997 (dois
reais e dezenove centavos) de disponibilidade financeira geral, conforme
demonstrado no quadro abaixo:
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A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 31.940.505,76
8 DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS RS 524 527,64
c RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 3.696.760,79
o RESTOS A PAGAR NAG PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 10.539.445,32
QDF (A-B)(C+D) 2,1997

5.5 — Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0566 (cinco
centavos) foram inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme demonstrado no

calculo do QIRP abaixo:

A TOTAL DESPESA - E«'«ZECUQ/‘&O R$ 227.713.278,20
B TOTAL !NSCRK}E\O DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 12.900.522,21
QIRP B/A 00566

5.6 — Quociente da Situagao Financeira (QSF)

Da analise do Quociente da Situagao Financeira, constatou-se um
superavit financeiro no valor de R$ 22.117.144,12 (vinte e dois milhdes, cento e
dezessete mil, cento e quarenta e quatro reais e doze centavos), considerando todas

as fontes de recursos, exceto RPPS, conforme demonstrado na tabela abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRC - EXCETO RPPS R$ 36.977.879,07
8 TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 14.880.734 95
QSF AlB 24882

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1- Divida Publica

Os dispéndios da Divida Pulblica efetuados no exercicio, no montante
de R$ 4.128.904,34 (quatro milhdes, cento e vinte e oito mil, novecentos e quatro
reais e trinta e quatro centavos), representaram 2% da Receita Corrente Liquida
Ajustada. Este resultado demonstra o cumprimento do limite de endividamento

estabelecido pelo artigo 7°, inciso |l da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal.
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De igual forma, foi cumprido o limite legal do artigo 7°, inciso |, da
Resolugdo supramencionada, tendo em vista que a divida contratada, de R$
915.289,60 (novecentos e quinze mil, duzentos e oitenta e nove reais e sessenta
centavos), representou 0,44% da Receita Corrente Liquida.

Ainda, o resultado do Quociente do Limite de Endividamento demonstra
que a divida consolidada liquida no final do exercicio de 2023 foi negativa, em
cumprimento ao limite legal imposto pelo artigo 3°, inciso I, da Resolugéo do Senado
n.° 40/2001.

6.2 — Educacao
6.2.1. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, foi aplicado o montante
de R$ 45.484.762,45 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil,
setecentos e sessenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondendo a 30,13% da receita base de
R$ 150.918.220,50 (cento e cinquenta milhdes, novecentos e dezoito mil, duzentos

e vinte reais e cinquenta centavos).

Portanto, o municipio aplicou acima do limite minimo de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal.

No quadro a seguir, detalha-se a série histérica da aplicacdo de
recursos destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, em percentuais,
no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAD (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25% ;

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 36,53% 30,42% 24 57% 32,69% 30,13%

Ainda nesse ponto, a Secex registrou que servidores que ndo fazem
parte da educacgéo basica foram incluidos irregularmente na folha de pagamento da
educacgdo, havendo 04 cargos ndo contemplados em lei (carpinteiro, eletricista,
assessor juridico e gerente), e 02 cargos em desvio de funcdo (nutricdo escolar,

lotada na Casa dos Viajantes, e manutencédo de infraestrutura, lotada na Fundacéao
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Cultural). Assim, apontou que, com a incluséo irregular de servidores na folha de
pagamento da educagdo basica, cuja despesa correspondeu a R$ 449.729,95
(quatrocentos e quarenta e nove mil, setecentos e vinte e nove reais e noventa e
cinco centavos), restou infringida a LC Municipal n.° 070/2022, os artigos 70 e 71 da
LDB e o artigo 212 da CRFB, e caracterizada a irregularidade JB99°.

6.2.2. Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéao - Fundeb

Com relagao ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado foi
de R$ 19.867.810,44 (dezenove milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, oitocentos
e dez reais e quarenta e quatro centavos), sendo R$ 14.672.791,60 (quatorze
milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, setecentos e noventa e um reais e sessenta
centavos) destinados a remuneragao e valorizagéao dos profissionais do magistério —

ensinos infantil e fundamental, correspondendo a 73,85% da receita do Fundo.

Assim, o Municipio aplicou acima do limite minimo de 70% estabelecido
no artigo 212-A da Constituicdo Federal e no artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020.

A Secex apresentou a série histérica de Remuneragdo dos

Profissionais do Magistério, em termos percentuais, no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - R cao dos Profissionais da Educacao Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 & 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 79,93% 63,33% 71.10% 113,55% 73,85%

De acordo com a Equipe Técnica, houve aplicagdo irregular dos
Recursos do Fundeb com pagamento de servidores em desvio de fungéo, cujo valor
apurado foi de R$ 632.874,91 (seiscentos e trinta e dois mil, oitocentos e setenta e
quatro reais e noventa e um centavos), referente a remuneragédo bruta e INSS

patronal, apresentados nas folhas de pagamentos do Fundeb 70%, infringindo o

9 JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagéo especifica na Resolugéo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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artigo 2° da LC Municipal n.° 070/2022 e artigos 70 e 71 da LDB, além de caracterizar
a irregularidade JB061°.

6.2.3 — Politicas Publicas — Prevengdo a violéncia no ambito

escolar

AlLein.° 14.164/2021, que alterou a redacgéo do § 9° do artigo 26 da Lei
n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), disciplina a
inclusao de conteudos sobre direitos humanos e a prevencgéo de todas as formas de
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos da educagéo

infantil, bem como institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

A Secex informou que a Administracdo Municipal comprovou a
realizacdo de acgbes educacionais de prevencédo e combate a violéncia em duas

escolas (Castorina Sabo Mendes e Bras Maimoni), tais como:

- Roda de conversa com policiais em visitas na escola — (onde os
policiais sdo convidados a fazerem falas em sala de aula com os

estudantes/ sobre responsabilidade/respeito/cuidados);

- Intervengdes com os profissionais da Educagéo através de conversas
com a psicologa da SEMED para saberem como identificar e intervir
em situagcdes que possam ser notadas em caso de supostos atos de

violéncia doméstica ou até mesmo dentro do ambiente escolar; e

- Na Unidade Escolar Bras Maimoni ao longo dos anos vém sendo
desenvolvido através de datas comemorativas, projetos, atividades,
rodas de conversas, brincadeiras, apresentacées e oficinas, acgdes
Educacionais que abordaram como tema a Prevencdo e Combate a
Violéncia contra a Mulher e a Crianga. No ano de 2023, no més de
Marco foi trabalhado com as turmas da unidade, a importéncia da
preservacdo da dignidade da mulher, em consonéncia ao dia
Internacional da Mulher (08/03).

10 JB0O6 DESPESAS_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicagao de recursos vinculados (art. 8°,
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000).
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Contudo, pontuou que nao foi comprovada a realizagdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a mulher em todas as escolas municipais de
Diamantino e que nao foram inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, em
descumprimento ao artigo 2° da Lei n.° 14.164/2021 e ao artigo 26, § 9°, da Lei n.°
9.394/1996, caracterizando a irregularidade NC99".

6.3 — Saude

Conforme registrado pela Secex, o municipio aplicou R$ 28.841.310,58
(vinte e oito milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, trezentos e dez reais e
cinquenta e oito centavos) para agoes e servigos publicos de salde, representando
19,26% da receita base de R$ 149.697.154,74 (cento e quarenta e nove milhdes,
seiscentos e noventa e sete mil, cento e cinquenta e quatro reais e setenta e quatro

centavos), ultrapassando o percentual obrigatério de 15%.

Portanto, cumpriu os ditames da Constituicéo Federal e do artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141/2012.

No quadro ilustrativo a seguir, a Secex destaca a série histérica de

aplicagdo de Recursos na Saude no periodo de 2019 a 2023:

 HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2020 2021 2022 : 2023

Aplicado - % 25.47% 22,64% 26,18% 2526% 19,26%

6.4 — Pessoal

6.4.1. Regime Previdenciario

11 NC99 DIVERSOS_MODERADA_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos’, n&o
contemplada em classificagéo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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Consta no relatério técnico preliminar que o Municipio de Diamantino
nao possui Regime Proprio de Previdéncia, estando todos os servidores publicos

municipais vinculados ao Regime Geral.

6.4.2. Limites Legais

No relatério técnico preliminar de auditoria, a equipe técnica apurou que
os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 97.548.729,33 (noventa
e sete milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, setecentos e vinte e nove reais e
trinta e trés centavos), correspondendo a 47,68% da Receita Corrente Liquida (RCL)
Ajustada de R$ 204.585.791,82 (duzentos e quatro milhées, quinhentos e oitenta e
cinco mil, setecentos e noventa e um reais e oitenta e dois centavos), abaixo do limite
maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e do limite de alerta de 48,60%.

Contudo, conforme indicado pela 52 Secex, despesas com
terceirizacdo de pessoal do Poder Executivo foram contabilizadas indevidamente na
dotacgao 3.3.90.39 ao invés de 3.3.90.34, no valor de R$ 9.046.668,88 (nove milhdes,
quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta e oito reais e oitenta e oito centavos), em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com
o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e com o artigo 18, § 1°, da Lei
Complementar n.° 101/2000, caracterizando a irregularidade CB02'2,

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$
3.588.395,66 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, trezentos e noventa e
cinco reais e sessenta e seis centavos), equivalentes a 1,75% da RCL Ajustada,
garantindo o cumprimento do limite maximo de 6%, conforme artigo 20, inciso llI,
alinea “a” da LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio somaram R$

101.137.124,99 (cento e um milhdes, cento e trinta e sete mil, cento e vinte e quatro

2 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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reais e noventa e nove centavos), representando 49,43% da RCL Ajustada,
respeitando o limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

A Secex apresentou a série histérica dos percentuais de gastos com
pessoal no periodo de 2019 a 2023, conforme segue abaixo:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

019 2020 2021 2022 . 2023

‘Limite maximo Fixado
- Poder Executivo

Aplicado - % 50,35% 42.32% 46.75% 48 44% 47 68%

Limite maximo Fixado
.- Poder legisiativo
Aplicado - % 2,85% 243%! 1.70% 1.90% 1.75%

Limite maximo Fixade
- Municipio

Aplicado - % 53,20% 44 75% 48 45% 50,34% 49 43%

6.5 — Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria, no Relatério Preliminar, informou que, para o
exercicio de 2023, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de R$
7.148.872,29 (sete milhdes, cento e quarenta e oito mil, oitocentos e setenta e dois
reais e vinte e nove centavos), conforme a Lei Orgamentaria Anual e créditos

adicionais, sendo repassado o montante previsto.

Esse montante, correspondente a 5,26% da receita base de R$
135.734.165,74 (cento e trinta e cinco milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, cento
e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), cumpre o limite maximo de
7% estabelecido pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituicao Federal, consoante
quadro colacionado pela Secex:

DESGR!Q&O I VALORRS | RECEITABASERS %51 RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) SITUACAD |
Repasse do Poder N = N
N R$ 7.148.872,29 R$ 135.734.165,74 5,26% 7.00% REGULAR:
Executivo i
!
‘Gasto do Poder R X o A
RS 6.365.788,49 R$ 135.734.165.74] 4.69% 7.00% REGULAR!
iLegislativo i 1
IFolna de Pagamento 1
. RS 3.588.395 66 R%$ 7.148.872,29) 50,19% 70% REGULAR
do Poder Legislativo i
Limite Gastos com = . = i .
RS 3 588 395,66 R% 204 585 791,82} 1,75% 6% REGULAR
iPessoal - LRF
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Informou, ainda, que os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em conformidade com o artigo
29-A, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Ressai do Relatério Técnico Preliminar a porcentagem dos repasses
ao Poder Legislativo no periodo de 2019 a 2023:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2018 w020 2021 2022 2023
Percentual maximo
7.00%
Fixado ; ]
Aplicado - % 6.67% 5.62% 5,93% 4.33%| 5.26%
6.6 — Sintese da Observancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangcados no exercicio de
2023:
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUAGAO
Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 30,13% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneragao 'ﬁi :; 4/2007: Minimo de 70% dos 73 85% Reqiilar
do Magistério . rt' 29 ' Recursos do FUNDEB dES 9
CF: art. 77, Minimo de 15% da receita

inciso I, do.Ato de impostos referente ao

Acoes e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servigos de Constitt?ciorsais que tratam os arts. 158 e 19,26% Regular
Saide Transitérias — 159, inciso |, alinea“b” e §
ADCT 3? da Constituicao
Federal.
Despesa Total
LRF: art. 20, : 0
cor Pessoal | inciso il alinea | aximo de 54% sobre a 47,68% Regular
Executivo il
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a 5
Poder inciso lll, “a”. RCL 1.75% Regular
Legislativo
Despesa Total . : 5
com Passoal LRF art. 19, Maximo de 60% sobre a 49 .43% Regular
inciso Ill. RCL.

do Municipio
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6.7 — Relagao Despesas € Receitas Correntes

A Receita Corrente Arrecadada totalizou R$ 207.997.653,22 (duzentos
e sete milhdes, novecentos noventa e sete mil, seiscentos cinquenta e trés reais
e vinte e dois centavos), enquanto a Despesa Corrente Liquidada foi de R$
194.158.716,63 (cento e noventa e quatro milhoes, cento e cinquenta e oito mil,
setecentos e dezesseis reais e sessenta e trés centavos), € 08 Restos a Pagar N&o
Processados inscritos em 31/12/2023 somaram R$ 2.604.100,14 (dois milhdes,

seiscentos e quatro mil, cem reais e quatorze centavos).

A Despesa Corrente Liquidada, somada aos Restos a Pagar Nao
Processados, totaliza R$ 196.762.816,77 (cento e noventa e seis milhdes,
setecentos e sessenta e dois mil, oitocentos e dezesseis reais e setenta e sete

centavos), correspondendo a 94,59% da Receita Corrente Arrecadada.

Este percentual esta dentro do limite maximo de 95% estabelecido pelo

artigo 167-A da Constituicdo da Republica, conforme tabela a seguir:

RECEITA CORRENTE R$ 207 997 653,22
DESPESA CORRENTE LIQUIDADA RS 194 158.716,63
DESP CORRENTE INSCRITA EM RPNP R$ 2 604.100,14
Limite Art. 167-A CF  |{(B+CYA) 0,9459

7. TRANSPARENCIA PUBLICA

Reconhecendo a importancia da transparéncia publica como um
indicador de boa governanga € em cumprimento as disposigoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informagao, este Tribunal de Contas,
em conjunto com a Atricon, 0 TCU e com o apoio de outros Tribunais de Contas
brasileiros, instituiu o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) com os
objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.
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Consta do relatério técnico preliminar a avaliagdo realizada em 2023
acerca da transparéncia do Municipio de Diamantino, cujos resultados foram
homologados por este Tribunal mediante Acérdao n.° 240/2024 — PV (Processo n.°
179.928-2/2024):

Unidade Gestora indice Transparéncia Nivei de Transparéncia

Prefeitura Municipal 80,41 Prata

Nesse sentido, a Secex registrou que o indice revela bons niveis de
transparéncia da Prefeitura de Diamantino, sendo importante, todavia, a
implementacdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia.

8. PRESTAGCAO DE CONTAS

De acordo com o apurado pela equipe técnica, o gestor encaminhou a
Prestacédo de Contas Anuais de Governo a este Tribunal dentro do prazo legal e em
consonancia com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012.

Por outro lado, destacou que os envios de carga realizados de modo
intempestivo poderao ser objeto de fiscalizagdo em momento oportuno, entendendo
que, neste processo, cabe apenas a apuracgdo do envio da Prestagdo de Contas de

Governo.

9. RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da 52
Relatoria concluiu pela configuragdo de 11 achados, caracterizadores de 09
irregularidades, nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Diamantino,
exercicio de 2023, todas imputadas ao ambito de responsabilidade do Sr. Manoel
Loureiro Neto, conforme a seguir descritas:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
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demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Despesas com terceirizagéo de pessoal do Poder Executivo
contabilizadas indevidamente na dotagdo 3.3.90.39 ao invés de
3.3.90.34, no valor de R$ 9.046.668,88, em desacordo com 0 Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP e Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF cc art. 18, § 1°, da Lei Complementar
n? 101, de 2000; e

1.2) Contabilizag&o incorreta do valor de R$ 975.899,43 referente ao
FPM, que deveria ter sido registrado na rubrica Cota Parte do Fundo
de Participagao dos Municipios - 1.7.1.1.51.1.1.00.00.00, entretanto
foi registrada indevidamente na rubrica de Outras Transferéncias de
Recursos da Unido - 1.7.9.99.0.1.00.00.00, infringindo o art. 91 da
Lei 4.320/64.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagéo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de ampla divulgacao para discussdo da LDO e de
ampla divulgagdo da Audiéncia da LDO, descumprindo o que exige
o artigo 48, § 1°, |, da LRF.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade  referente  a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 - TCE-MT.

3.1) Nao houve o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2023 (reincidente).

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicao Federal; art. 42, da Lei n° 4.320/1964).
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4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao
legislativa prévia e acima dos limites legais, no valor de R$
41.276.035,71 (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).

5) FB09 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de
crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°,
caput, da Lei Complementar 101/2000).

5.1) Abertura de créditos adicionais especiais por meio das Leis
1.533 e 1.541/2023 ausentando de demonstracéo de compatibilidade
entre as pegas orgamentarias, contrariando o art. 165, § 7°, CF; art.
5°, LRF.

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10.
Transposi¢ao, remanejamento ou transferéncias de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6érgédo para outro,
sem prévia autorizagdo legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo
Federal).

6.1) Realizacdo de Transposicdo, Remanejamento e Transferéncias
Orcamentarias sem lei especifica, cujo valor irregular correspondeu
a R$ 10.739.344,00, caracterizando manipulagdo orgamentaria para
abertura de crédito adicional sem indicagdo da fonte de recursos,
infringindo o art. 167, inc V e VI da CF.

7) JB06 DESPESAS_GRAVE_06. Desvio de finalidades na
aplicacdo de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

7.1) Aplicagao Irregular dos Recursos do Fundeb, com pagamento
de servidores em desvio de funcgdo, cujo valor apurado foi de R$
632.874,91, referente a remuneracdo bruta e INSS patronal,
apresentados nas folhas de pagamentos do Fundeb 70%, infringindo
o art 2° da LC municipal n. 070/2022, art. 70 e 71 da LDB.

£ste documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: hilps:/iwww.tce.mt.gov. br/assinatura e utilize o c6digo JOSU2T.
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8) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Despesa, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolugédo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Servidores incluidos irregularmente na folha de pagamento da
educagédo basica, cuja despesa correspondeu ao valor de R$
449.729,95, infringindo a LC municipal n. 070/2022, art. 70 e 71 da
LDB, art. 212 da C.F.

9) NC99 DIVERSOS_MODERADA_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Nao foi comprovada a realizacdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher em todas as escolas municipais
de Diamantino, descumprindo o art. 2° da Lei 14.164/2021.

9.2) N&o foram inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca
da prevencéao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996.

10. RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n.° 369/2024/GC/JCN, o Sr. Manoel Loureiro
Neto apresentou sua defesa, com as justificativas e documentos que entendeu
pertinentes (Doc. Digital n.° 500031/2024).

Apés a analise, a Secex concluiu que a defesa ndo se prestou a sanar

nenhuma das irregularidades, de forma que foram integralmente mantidas.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 3.963/2024 (Documento
Digital 514796/2024) e, em consonancia com o entendimento da equipe técnica,
manifestou-se pela manutencéo de todas as irregularidades.

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps:/iwww.tce.mt.gov.briassinatura e utilize o cédigo JOSU2T.
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Ademais, opinou pela emissao de Parecer Prévio favoravel as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Diamantino, exercicio de 2023, sob a gestao do

Sr. Manoel Loureiro Neto, com recomendacées legais e ressalva.

12. ALEGAGOES FINAIS

Considerando a manutencgao das irregularidades, foi oportunizado ao
Gestor a apresentacédo de alegagdes finais, nos termos do artigo 110 do RITCE-MT.
Contudo, o Responsavel quedou-se inerte.

Sendo assim, foi dispensado novo envio dos autos ao Parquet de
Contas.

E o Relatério.

Cuiaba — MT, 27 de setembro de 2024.

(assinatura digital)'®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

13 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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PROCESSO : 53.779-9/2023
ASSUNTO . CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
GESTOR :  MANOEL LOUREIRO NETO
RELATOR . CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 3.963/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIAMANTINO. REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA.
NAO CUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA. REALIZACAO DE
TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E
TRANSFERENCIAS ~ ORCAMENTARIAS ~ SEM  LEI
ESPECIFICA. INOBSERVANCIA DA LEI 9.394/1996.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES. RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Diamantino, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Manoel
Loureiro Neto.

2, Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagdo, dire¢éo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, |, do Regimento interno do TCE/MT (Resolugao n® 16/2021).

3 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
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3 O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
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os principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao
em vigor.

4, O relatorio consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacoes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do érgéo e das publicacdes nos orgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5, Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 456853/2022,
gue trata do envio da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2023; o Processo n®
1822004/2024, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n®
454850/2022, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n? 489647/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, nc
gual constatou as seguintes irregularidades:

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lej
6.404/1976).

1.1) Despesas com terceirizacao de pessoal do Poder Executivo
contabilizadas indevidamente na dotacdo 3.3.90.39 ao invés de
3.3.90.34, no valor de R$ 9.046.668,88, em desacordo com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico-MCASP e Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF cc art. 18, § 12, da Lei Complementar n?
101, de 2000. - Toépico - 6. 4. 2. PESSOAL - LIMITES LRF

1.2) Contabilizacdo incorreta do valor de R$ 975.899,43 referente ao
FPM, que deveria ter sido registrado na rubrica Cota Parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios - 1.7.1.1.51.1.1.00.00.00, entretanto foi
registrada indevidamente na rubrica de Outras Transferéncias de
Recursos da Unido - 1.7.9.99.0.1.00.00.00, infringindo o art. 91 da Lei
4.320/64. - Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei

3» Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
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Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de ampla divulgagao para discussdo da LDO e de ampla
divulgacdo da Audiéncia da LDO, descumprindo 0 que exige o artigo
48, 5§12, 1, da LRF. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Ndo houve o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2023 (reincidente). — Tépico - 7. 1. RESULTADO
PRIMARIO

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autoriza¢ao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao
legislativa prévia e acima dos limites legais, no valor de R$%$
41.276.035,71 (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 52, caput, da
Lei Complementar 101/2000).

5.1) Abertura de créditos adicionais especiais por meio das Leis 1.533
e 1.541/2023 ausentando de demonstracdo de compatibilidade entre
as pecas orcamentérias, contrariando o art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF.
- Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um o6rgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

6.1) Realizacdo de Transposicdo, Remanejamento e Transferéncias
Orcamentérias sem lei especifica, cujo valor irregular correspondeu a
R$ 10.739.344,00, caracterizando manipulacao orcamentdria para
abertura de crédito adicional sem indicacdo da fonte de recursos,
infringindo o art. 167, inc V e VI da CF. - Topico - 3. 1. 2. LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7) JB06 DESPESAS_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicacao de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da Lei Complementar
101/2000).

7.1) Aplicagdo Irregular dos Recursos do Fundeb, com pagamento de
servidores em desvio de fungao, cujo valor apurado foi de R$
632.874,91, referente a remuneracdo bruta e INSS patronal,
apresentados nas folhas de pagamentos do Fundeb 70%, infringindo o
art 22 da LC municipal n. 070/2022, art. 70 e 71 da LDB. - Topico - 6.
2. 2. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

8) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n?
17/2010 - TCE-MT.

8.1) Servidores incluidos irregularmente na folha de pagamento da
educacdo bésica, cuja despesa correspondeu ao valor de R$%

\.;,_T[ Tribunal de Contas
L. _ | Mato Grosso
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449.729,95, infringindo a LC municipal n. 070/2022, art. 70 e 71 da
LDB, art. 212 da C.F. - Tépico - 6. 2. EDUCAGCAO

9) NC99 DIVERSOS MODERADA_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

9.1) Ndo foi comprovada a realizagdo da Semana Escolar de Combate
3 Violéncia contra a Mulher em todas as escolas municipais de
Diamantino, descumprindo o art. 2 da Lei 14. 164/2021. - Topico - 6. 2.
3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

9.2) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contetdos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 6. 2.
3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (destaques no original)

Tribunal de Contas
Mato Grosso

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n?
500031/2024).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n? 511078/2024), a Secex
manteve todas as irregularidades inicialmente apontada.

9. Vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para analise e
emissdo de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.2 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucdo, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,

3* Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coetho Deschamps
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as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolugdo Normativa n.® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracédo, aprovacdo e execugao das pegas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA; Il - previsdo, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas; Il -
adequacado e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na prestacao
de contas &s normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracao Puablica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdenciéria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execugdo das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participagao popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussao das pegas
orcamentérias e na divulgacao dos resultados de execucdo orcamentdria e da gestao
fiscal: e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Diamantino ao final
do exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15; Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Diamantino, referente aos exercicios de 2018 a 2022, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoréveis a aprovacao das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2023, serao
31 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coetho Deschamps
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aferidos os pontos elencados pela Resolugdo Normativa n2 01/2019, a partir dos quais

Tribunal de Contas
Mato Grosso

se obteve os seqguintes dados.
2.2. Posicao financeira, orcamentéria e patrimonial
17. As pecas orcamentérias do Municipio de Diamantino foram:

a) PPA, conforme Lei n? 1.446/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n® 1.514/2022;

c) LOA, disposta na Lei n2 1.516/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 185.320.280,80. Deste valor destinou-se R$
135.704.932,60 ao Orcamento Fiscal e R$ 49.615.348,20 ao
Orcamento da Seguridade Social.

18. No que se refere a LDO (Lei n® 1.514/2022), a Secex identificou que o
art. 15 autorizou o Poder Executivo a fazer transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um
6rgdo para outro até o limite de 15% da despesa total fixada na LOA/2023. Todavia,
foram editadas as Leis n2 1.567 e 1.576/2023 que alteraram o texto da LDO,
aumentando para 20% e 25%, respectivamente, o limite para essas alteragées
orcamentérias, quando o correto seria a edicdo de leis especificas para tratar do
assunto.

19. Diante da alteracdo irregular do limite originalmente previsto na LDO
para tal fim, restou caracterizada a seguinte irregularidade:

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um d6rgdo para outro, sem prévia
autorizacado legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).

6.1) Realizacdo de Transposicdo, Remanejamento e Transferéncias
Orcamentérias sem lei especifica, cujo valor irregular correspondeu a
R$ 10.739.344,00, caracterizando manipulacdo or¢amentaria para
abertura de crédito adicional sem indicacdo da fonte de recursos,
infringindo o art. 167, inc V e VI da CF. - Tépico - 3. 1. 2. LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

20. Em sua defesa, o gestor afirmou que o limite para realizacao de
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transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de

programagao para outra ou de um 4rgao para outro, inicialmente previsto em até
15% da despesa total fixada na Lei Orcamentéaria de 2023, foi ampliado para 20% e
25%, por meio da aprovacao das Leis Ordinarias n° 1.567 e n2 1.576/2023,
respectivamente.

21. Nessa linha, salientou que, até 04/10/2023, as realocagoes
orcamentérias abertas totalizaram R$ 27.450.499,00, abaixo do limite de 15% da
despesa fixada na LOA (equivalente R$ 27.798.042,12), bem como que, apesar da
autorizacao legislativa, ao final do exercicio de 2023 foram realocados R$
37.294.843,00, perfazendo cerca de 20% da despesa inicialmente fixada na LOA
2023.

22. Por fim, sob a alegacao de que ndo ocorreu manipulacdo orgamentaria
haja vista que os recursos realocados foram provenientes de anulagbes parciais ou
totais de dotacdes, requereu o afastamento da irregularidade.

23. Analisada a defesa, a Secex salientou que 0s decretos que efetuaram
as transposicbes, remanejamentos € transferéncias nao identificaram
individualmente a origem e destino de tais alteracdes orcamentérias, tendo sido
utilizadas, na verdade, como créditos adicionais, sem indicacdo das fontes de
recursos, burlando o art. 167 inc. V e VI da CF/88 e configurando manipula¢ao
orcamentaria. Diante disso, manteve 0 apontamento.

24. Passa-se a andlise ministerial.

25, De fato, o art. 15 da Lei n? 1.514/2022 (LDO/2023) autorizou o Poder
Executivo a fazer a transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos até o
limite de 15% da despesa fixada na LOA. Todavia, foram publicadas as Leis n®
1.567/2023, 05/10/2023, e n? 1576/2023, 12/12/2023, que majoraram o limite
inicialmente previsto para 20% e 25%, respectivamente, em desacordo com 0O
disposto no art. 167, inciso VI, da CF/88, haja vista que tal alteragdo necessita de
prévia autorizacao legislativa especifica.
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26. Posto isso, ndo procede a alegagao defensiva no sentido de que

possuia prévia autorizagao legislativa, conforme dispde o art. 167, inciso Vi da CF/88,
para transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagdes
orcamentérias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais, dado que nao houve
edicdo de lei especifica para tratar do assunto, uma vez que foi realizada mediante
alteracao da LDO/2023.

27. Salienta-se que referidas leis também aumentaram o limite
inicialmente fixado na LOA/2023 para abertura de créditos adicionais suplementares
de maneira irregular, como se vera da irregularidade abaixo.

28. Sendo assim, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifesta-se pela manutencgdo da irregularidade FB010 (item 6.1), sugerindo
a expedicado de recomendacao ao Poder Executivo para que se abstenha de realizar
a transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos or¢camentarios, caso
sejam atingidas as limitacdes constantes da LDO, sem prévia autorizagao legislativa
especifica, respeitando o art. 167, VI, da Constituicao Federal.

29. Quanto as alteragdes orcamentarias, a Secex verificou que ndo houve
autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados, que os créditos adicionais
especiais foram abertos com prévia autorizagdo legislativa e por decreto do
executivo, bem como que ndo houve abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e superdvit financeiro.

30. Contudo, apurou-se a abertura de créditos adicionais suplementares
sem prévia autorizacdo legislativa e acima dos limites legais, o que resultou no
seguinte apontamento:

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n° 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo
legislativa prévia e acima dos limites legais, no valor de R$
41.276.035,71 (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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31. De acordo com a analise preliminar, os créditos adicionais

suplementares abertos com base na Lei n? 1.516/2022, a partir do Decreto n¢
61/2023, e nas Lei 1.567 e 1.576/2023 ndo tiveram autorizagao prévia, extrapolando
os limites das leis autorizativas.

32. A defesa sustentou gue o art. 6° da Lei Ordindria n? 1.516/2022
(LOA/2023) fixou limites para abertura de créditos adicionais suplementares,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Origem dos Recursos Base de Calculo Limite Auterizade (RS)
a) anulagdo parcial ou total | Despesa fixadana LOA = 27.798.042.12
de dotagdes R$ 185.320.280.80
bj excesso de arrecadagdo Limite autorizado = 15%

<) produto de operagdes de
crédito autorizadas

d) Superavit financeiro | Limite do total apurade no 25.282.860.64
| Balango  Patrimonial  de
2022 =R3$ 25.282.860.64

¢) Reserva de Contingéncia | Limite dos recursos da 649.769.00
Reserva de Contingéncia =
RS 649.769.00

Fonte: Defesa — Documento Digital n® 500031/2024, fis. 08.

33. Aduziu que a Lei Ordinaria n? 1.567/2023 alterou o art. 62 da
LOA/2023, ampliando o limite autorizado para abertura de créditos suplementares
com recursos provenientes de anulacdo parcial ou total de dotagdes, excesso de
arrecadacao ou proveniente de operagoes.

34. Com base nisso, informou que os créditos suplementares abertos até
04/10/2023 totalizaram R$ 47.869.097,00, enfatizando que foram abertos dois
créditos suplementares autorizados por leis especificas, no montante de R$
3.205.100,00 (R$ 1.277.100,00 autorizado pela Lei Ordinaria n° 1.531/2023 e R$
1.928.000,00 autorizado pela Lei Ordinaria n°® 1.560/2023).

35. Segundo a defesa, deduzindo-se o valor dos créditos suplementares
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autorizados por leis especificas, os créditos abertos até 04/10/2023, cuja autorizacao
constou na Lei Ordinaria n? 1.516/2022, totalizaram R$ 44.663.997,00, sendo as
origens dos recursos para efetivacdo das suplementacdes orcamentérias
demonstradas na tabela abaixo:

Origem dos Recursos - Limite Creditos Diferenca
(I Autorizado (RS) Suplementares (R$)-(IV=
- (I Abertos até II - )
04/10/2023 (R$) -
Ty

a; anulagdo parcial ou total 15.585.803.00

de dotagdes 27.798.042.12 1.156.212,12
b) excesso de arrecadagdo 11.056.027.00

<) produto de operagdes de 0.00

crédito auvtorizadas

d) superdvit financeiro 25282 860.64 18.022.167.00 | 7.260.693.64

e) reserva de contingéncia 649.769.00 0,00 | 645.769,00

Fonte: Relacio de alteragdes orgamentinas — Relatorios Sistema COPLAN. Elaboragie propria.

Fonte: Defesa — Documento Digital n2 500031/2024, fls. 09/10.

36. Por fim, entendendo que as alteracbes orcamentarias efetivadas
possufam autorizacdo legislativa prévia e ndo extrapolaram os limites legais,
requereu o afastamento do apontamento.

3T A Secex pontou que a defesa nao considerou os valores dos créditos
adicionais suplementares de forma cumulativa e na ordem cronolégica, isto €, a cada
nova abertura, mas sim o valor total abertc comparado ac autorizado, o que torna
equivocada a andlise da legalidade.

38. Destacou que o gestor ndo considerou a vigéncia da Lei n? 1.567 de
04/10/2023 a partir de sua data de edicdo, mas sim como se tivesse vigéncia
retroativa a data da edicdo LOA, o que ndo é admissivel.

39. Apresentou o quadro abaixo reproduzida para demonstrar a adequada
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andlise da legalidade da abertura dos créditos adicionais suplementares, com base

nos percentuais limites fixados na LOA e leis posteriores:

CREDITOS

LOA e LEIS QUE A ADICIONAIS SOMATORIODOS  |[PERCENTUAL |PERCENTUAL
ALTERARAM |DECRETO SUPLEMENTARES  |DECRETDS SOBRE ALOA |PERMITIDO

01516/2022 00027/2023 R$ 2.629.438,00| R$2629.438,00 1,42 15%
01516/2022 00028/2023 R$6.612.240,00] R$9.241.678,00 4,99 15%
01518/2022 00048/2023 A$1.150.395,00| RS 10.492.073,00 5,61 15%
01516/2022 6004972023 A$ 1.652.400,00] R$ 12.044.873,00 6,50 15%
01516/2022 00053/2023 A$6.500.050,00| RS 18.544,523,00 10,01 15%
01516/2022 00060/2023 R$8.439.357,00| RS 26.983.880,00 14,56 15%
01516/2022 00061/2023 R$2.120.432,00| R$29,104.312,00 15,70 15%
01518/2022 00074/2023 R$218.627,71| R$29.322.939,71 15,82 15%
01516/2022 00076/2023 R$ 1.185.000.00| A$ 20.507.839,71 16,46 15%
01518/2022 CO082/20523 R$ 69.500,00| RS$30577.439,71 18.50 15%
01516/2022 00084/2023 A$ 1.496.700,00| R$32.074.139,71 17,31 15%
01516/2022 000882023 A$894.610,00| RS 32.968,749,71 17,79 15%
01518/2022 00083/2023 R$ 1.643.400,00| RS 34612.149,71 18,88 15%
01516/2022 00089/2023 R$ 1.131.200,00| RS 35743.349,71 18,26 15%
015162022 00108/2023 R$ 1.718.577,00| R$37.461.926,71 20,21 15%
01516/2022  [00108/2023 A$ 132.000.00{ RS 37.593.926,71 20,29 15%
01516/2022 001102023 A$900.113,00| RS 38 494.033,71 20,77 15%
01516/2022 00117/2023 R$ 1.803.820,00| RS$ 40,297.850,71 21,74 15%
01516/2022 00125/2023 A$828.335,00| R$E41.126.194,71 22,19 15%
01516/2022 00126/2023 R$ 705.200,00| R$41.831.394,71 22,57 15%
01516/2022 00132/2023 R$ 2 188.100,00| RS 44 019.494 71 23,75 15%
0151642022 00140/2023 R$ 44266000 R$ 44 462.154,71 23,99 15%
01516/2022 001412023 A$ 150.000,00| RS 44.612.154,71 24,07 15%
01516/2022 00150/2023 R$ 562.470,00| RS 45.164.624,71 24,37 15%
01516/2022 0018642023 R$ 1.059.575,00| RS$46.224.199,71 24,94 15%
01516/2022 00176/2023 R$ 508.080,00| RS$46.732,279,71 25,22 15%
01567/2023 00180/2023 R$1.165.115.00| R$47.897.394,71 25,85 22.50%
01567/2023 00161/2023 A$3.315.380,00] RE51.212.784,71 27.63) 22,50%
01567/2023 00163/2023 R$ 3.815.665,00| RS 55.028.449,71 29,69 22.50%
01567/2023 00170/2023 R$ 650.770,00| R$§55879.219,71 30,04 22,50%
01567/2023 00173/2023 R$ 3.339.209,00| R$59.018.428,71 31,85 22,50%
01567/2023 0017§/2023 R$ 449.153,00| R$59.467.581,71 32,09 22,50%
01567/2023 001812023 RS 24.570.00| RS 59.482.151,71 32,10 22.50%
01576/2023 00184/2023 R$ 170.000,00| R$59.662.151,71 32,19 30%
01576/2023 00185/2023 A$7.947.99500| R$67610.146,71 36,48 30%
01576/2023 00188/2023 R$ 649,769,00| RS 68.259.915,71 36,83 30%

Fonte: Relatério Técnico de Defesa — Doc. n? 511078/2024, fls. 09)

40.

41.
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42. De fato, o art. 62 da Lei n® 1.516/2022 (LOA/2023) autorizou a
abertura de créditos suplementares no limite de 15% da despesa fixada. Todavia,
quando da publicacdao das Leis n? 1.567/2023, 05/10/2023, e n? 1576/2023,
12/12/2023, que alteraram o limite inicialmente previsto para 22,5% e 30%,

Tribunal de Contas
Mato Grosso

respectivamente, os créditos abertos j& superavam os limites dessas leis
autorizativas.

43, Conforme demonstrado no quadro, acima reproduzido, elaborado pela
Secex, as alteracdes foram realizadas sem a necessaria autorizacao legislativa prévia
e nao observaram os percentuais limites fixados na LOA/2023 (15%) e nas leis
posteriores (Lei n? 1.567/2023 - 22,5% e Lei n2 1576/2023 - 30%).

44, Diante disso, ndo procede a alegacao defensiva no sentido de que as
alteracdes orcamentdrias efetivadas possuiam autorizacdo legislativa prévia. Isso
porque, restou demonstrado que ocorreram antes da publicacao das leis autorizativas
e além dos limites fixados.

45, Desse modo, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade FB02 (item 4.1), sugerindo a
expedicao de recomendacao ao Poder Executivo para que se abstenha de abrir
créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacdo legislativa, respeitando o
art. 167, V, da Constituicdo Federal c/c art. 42, da Lei n® 4.320/1964.

46. Constatou-se ainda que nas Leis n? 1.533 e 1.541/2023, as quais
autorizaram a abertura do crédito adicional especial, ndo foi assegurada a
compatibilidade com a LDO, bem como que o demonstrativo de compatibilidade das
pecas orcamentdrias foi disponibilizado com valor divergente do orgamento
atualizado, o que resultou no seguinte apontamento:

5) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 52, caput, da
Lei Complementar 101/2000).

5.1) Abertura de créditos adicionais especiais por meio das Leis 1.533
e 1.541/2023 ausentando de demonstracdao de compatibilidade entre
as pegas orcamentarias, contrariando o art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF.
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47. Em sua defesa, o gestor esclareceu que, consoante disposto na Lei

Complementar n? 172/2020, que tratou da transposicdo e transferéncia de saldos
financeiros constantes dos Fundos de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes de repasses federais, o Poder Legislativo Municipal
autorizou a realocagao de recursos no montante de R$ 119.827,25, os quais foram
acrescidos a a¢ao orcamentaria n? 20296 — manutencao dos servicos hospitalares e
ambulatorial de média e alta complexidade.

43. Acrescentou que referida agéo constava no orcamento inicialmente
aprovado pela Camara Municipal de Diamantino, por conseguinte, a autorizacgao
legislativa consistiu em realocar recursos orcamentarios com intuito de reforcar
dotagbes previamente existentes, ao invés de destiné-los as despesas para as quais
ndo havia dotagdo orgamentaria especifica.

49, Pontuou que a Lei Ordindria n? 1.533/2023 nao dispds sobre a
abertura de crédito adicional especial e que a Lei Ordinaria n® 1.541/2023 autorizou
o Poder Executivo a proceder a abertura de crédito adicional especial no orgamento
do municipio, para o exercicio 2023, tendo sido criadas dotacdes orcamentérias
especificas, cujas agdes informadas constam no demonstrativo de compatibilidade
entre as pegas orcamentarias reenviado ao TCE no ano de 2024.

50. Salientou que apesar de n&o constar na Lei Ordinaria n? 1.541/2023 a
necessidade de se ajustar o Plano Plurianual 2022-2025 e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2023, as adequacdes nas referidas leis foram realizadas.

51. Em sede de relatério técnico de defesa, ndo acolheu as alegacoes
defensivas, registrando que a Lei n? 1.533/2023 autorizou a abertura do crédito
adicional especial, que se efetivou por meio do Decrete n? 52/2023, bem como que o
gestor nao enviou o demonstrativo de compatibilidade das pecas orcamentéarias de
acordo do orcamento atualizado. Sendo assim, manteve o apontamento.
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52. Passa-se a andlise ministerial.
53. Conforme demonstrado no relatério conclusivo (Doc. ne2

511078/2024), a Lei Ordindria n® 1.533/2023 autorizou a abertura de crédito adicional
especial, gue se deu por meio do Decreto n? 52/2023, no valor de R$ 119.789,25, o
que invalida a argumentacdo defensiva no sentido que a aludida lei ndo trata da
abertura de crédito especial.

54. Do mesmo modo, ao contrario do que afirma a defesa, ndo foi
reenviado ao TCE o demonstrativo de compatibilidade entre as pec¢as orgamentarias.
Soma-se a isso, o fato de a defesa ter admitido que a Lei n? 1.541/2023 nao abordou
a necessidade de adequacgoes nas referidas leis, justificando que foram realizadas.

55. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
posicionamento da equipe de auditoria, entende que os argumentos apresentados
nado afastaram a abertura de créditos adicionais especiais sem dispositivo sobre
compatibilizagdo entre a LOA e LDO, ensejando a manutencao da irregularidade FB09
(item n2 5.1).

56. Diante disso, cabivel expedicdo de recomendacao a atual gestdo que,
quando da abertura de créditos adicionais, se atente para a necessidade de haja
compatibilidade com as demais pecas orcamentérias, respeitando o art. 52 da LRF.

2.2.1. Execugao orcamentéria

2.2.1.1. Consisténcia entre o valor das transferéncias recebidas e os valores
informados na prestacao de contas

57. Segundo consta na andlise preliminar, do comparativo dos valores
referentes as transferéncias constitucionais e legais repassadas pela Unido e pelo
Estado aos municipios informadas no sistema Aplic com os valores constantes no site
da STN - Secretaria do Tesouro Nacional, verificou-se divergéncia na contabilizacdo
do valor de R$ 975.988,43 referente a Cota Parte FPM, o qual foi registrado
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indevidamente na rubrica Outras Transferéncias da Unido, o que caracterizou o

Tribunal de Contas
. | Mato Grosso

seguinte apontamento:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.2) Contabilizacdo incorreta do valor de R$ 975.899,43 referente ao
FPM, que deveria ter sido registrado na rubrica Cota Parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios - 1.7.1.1.51.1.1.00.00.00, entretanto foi
registrada indevidamente na rubrica de Outras Transferéncias de
Recursos da Unido - 1.7.9.99.0.1.00.00.00, infringindo o art. 91 da Lei
4.320/64. - Topico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

58. Em sua defesa, o gestor citou que a cota parte do FPM representa
valores recebidos pelos municipios periodicamente com prazo definido e base de
célculos préprios. Sendo assim, defendeu que nado se aplicaria a classificacao da
receita 1.7.1.1.51.1.1.00.00.00, j& que o recurso recebido no valor de R$ 975.899,43
tinha caréater de apoio financeiro ndo decorrente de reparticdo de receitas, de acordo
com a LC n2 201/2023 e orientagdes técnicas da STN, sendo possivel a classificagao
da receita 1.7.19.99.0.1.00.00.00 fonte 1.711.0000000.

59. A Secex nao acolheu as justificativas apresentadas, consignando que
as informacdes contidas na base de dados do governo federal evidenciam

inequivocamente que houve erro de registro contabil.

60. Esclareceu que o registro contabil incorreto referente ao FPM foi de
R$ 19.240.275,16 a menor em R$ 075.899,43 que o valor correto, sendo que o
registro correto seria na classificacao da receita 1.7.1.1.51.1.1.00.00.00. no valor de
R$ 20.216.174,59, razéo pela qual manteve o apontamento.

61. Passa-se a andlise ministerial.

62. A analise preliminar demonstrou a divergéncia dos valores constantes
no site do STN e Sistema Aplic, conforme se verifica no quadro abaixo:
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Eoastihicionsi & Latak STN (&) Recsita Arrecadada (B) Diferenga (A-B)
Cot Parte FPM RS 20216.174,50. RS 10.240.275.16, RS 075,500 42
Transteréncia da LC 1762020 . .
- p A 1 197 ,82 ;]
(Compensagio ICHS) | Bt | iaiien B o
CotaParte TR RS 5.774.436, 2] R$ 577443623 RS 0,00
CoraPate CIDE RS 5883,72] ) R$8.858.72 R$ 0.00{

Fonte: Relatério Técnico Preliminar n® 489647/2024, fls. 21.

63. De fato, as informacdes constantes no site da STN comprovam a
divergéncia na contabilizagido do valor de R$ 975.988,43 referente a Cota Parte FPM.
Sendo assim, corroborando a conclusao da equipe de auditoria, este 6rgao ministerial
manifesta-se pela manutencao da irregularidade CB02 (item 1.2).

64. Mostra-se necessaria expedicdo de recomendagdo a atual gestao para
que promova melhorias nos registros contdbeis sobre fatos relevantes, de modo a
preservar a integridade e fidedignidade dos demonstrativos contabeis, em
conformidade com os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964.

2.2.1.2. Situacao orcamentdria

65. Em relacdo a execugdo orcamentdaria, apresentou-se as seguintes
informacgodes:

Quociente de exeéuc;éo da receita (QER) - 1,0596

Valor liquido previsto: R$ 211.479.176,80 ‘ Valor liquido arrecadado: R$ 224.088.551,26
(exceto receita intraorcamentaria) ‘ (exceto receita intraorgamentaria)

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,9663

Valor autorizado: RS 235.640.832,52 Valor executado: R$ 227.713.278,20
(exceto despesa intraocrgamentaria) (exceto despesa intraorgamentaria)
66. O quociente de execugdo da receita indica que a arrecadagao foi

maior gue a prevista (excesso de arrecadagao).
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67. O guociente de execucdo da despesa indica que a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orgamentdria.

68. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2023
Receita arrecadada ajustada 7 7 R$ 224.088.551,26
Despesa realizada ajustada R$ 227.713.278,20
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 19.332.527,35
Resultado Orcamentario ” ' R$ 15.707v806-,4vi"” 7
69. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada.

70. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentéria (QREO) de 1,0689, o gue demonstra superavit orcamentario de
execucao.

71. O Ministério Puablico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se vera abaixo.

72. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, o superdvit de orgamento corrente nao
constituird item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

73. Assim, o superavit orcamentario corrente decorre da diferencga total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacao entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

74. A despeito de o verbete sumular n2 13, desta egrégia Corte de Contas,
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dispor que “O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais, deve
ser considerado na apuracao do Resultado da Execucao Orcamentéria do exercicio
corrente”, a Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT, que aprovou as “diretrizes para
apuracao do resultado da execucao orcamentaria nas contas de governo dos
fiscalizados”, trouxe em seu anexo Unico que:

1. Resultado da Execucdo Or¢camentdria: diferenca entre a receita or-
camentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamen-
taria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execugao orgamentéaria: diferenga positiva entre a re-
ceita orcamentéria executada no periodo e a despesa orcamentéria
executada no periodo.

3. Déficit de execucgao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria execu-
tada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria no final no exercicio sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, tam-
bém deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao qual perten-
cem.

6. Para fins de apuracao do Resultado da Execucdo Orgamentéria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio ante-
rior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculagé@o

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
analise nao deve ser considerado na apuragao do Resultado da Execu-
c¢ao Orcamentdria, contudo pode configurar fator atenuante da irrequ-
laridade. (g.n.)

75, Percebe-se, desse modo, um descompassc na analise contabil pela
justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

76. Por sua vez, o superdvit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n.2 4.320/1964, é conceituado como o balango patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:
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(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sao recursos financeiros que nao se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

7. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit
financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nédo
s3o considerados na receita orgamentdria do exercicio de referéncia
nem serdo considerados no calculo do déficit ou superdvit
orcamentéario j& que foram arrecadados em exercicios anteriores.

(g.n.)

78. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis os conceitos orgamentérios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucao orcamentaria apenas deveria
considerar o somatoério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

79. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacdo das Irregularidades para a hipétese em comento - déficit
orcamentario -, na opinido deste ¢rgao ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razdo do ente federativo possuir superavit financeiro para cobrir
o déficit orcamentario constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicao a guestdes meramente formais, com fulcro no
§ 12 do artigo 1¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

80. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem O
registro dos fatos contabeis.
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81. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessario

ressalvar os fatos contébeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdo Orcamentdria (QREO) foi deficitério, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Tangaré da Serra, no exercicio de 2023, incorrido em déficit
de execucgao orgcamentéria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$ 3.624.726,
94, restando o QREO em 0,9840.

2.2.2. Restos a pagar

82. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e ndo
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricdo de R$
12.900.522,21, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
227.713.278,20.

83. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0566.

84. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,997 de
disponibilidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros
suficientes para pagamento dos restos a pagar

2.2.3. Situacgao financeira

85. A analise do Balango Patrimonial revela que houve superdvit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 36.977.879,07
e o Passivo Financeiro de R$ 14.860.734,95, resultando no indice de 2,4882 de
Quociente da Situacdo Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica
86. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica

Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0044. Assim, adequado ao limite
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limite 16% da RCL.

87. A seu turno, a anélise do Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica
(QDDP) foi de 0,0200, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 7° da
Resolu¢do do Senado ne 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

88. Neste ponto, cabe analisar a observéancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos 3 execucao de atos de governo.

89. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 150.918.220,50
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 149.697.154,74

éiigéﬁc.?ias éénstiit];:ion;is , Valor anir:no a ser ablicado 7\‘/érlarXb7Iica(io’

Percentual

Manutencéo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 30,13%
Ensino 45.484.762,45
15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 19,26%

art. 198, § 29, CF/88) 28.841.310,58
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDER: R$ 19.867.810,44

FUNDEB (Lei n® 1.494/2007) | 70% (EC 108/2020, Lei n® |
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)

Educacéo Basica ’
S | — _1 — —_—

R$
14.672.791,60 ’

|

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) — RCL R$ 204.585.791,82
Poder Executivo ’ 54% (méximo - Art. 20, lll, “b", R$ 47,68%
% LRF) 97.548.729,33
Poder Legislativo 6% (mdaximo) R$ 3.588.395,66 1,75%
J (art. 20, I, “a”, LRF)

90. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacéo de recursos minimos para a salde, educacio e Fundeb,
bem como cumpriu o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.
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91. No que se refere aos gastos com a educacao, embora tenha sido

observado o limite constitucional de aplicagdo em gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a Secex identificou a inclusdo irregular de servidores que
nao fazem parte da educacgdo bésica na folha de pagamento da educacao (art. 22 da
LC Municipal n? 070/2022), sendo 4 cargos nao contemplados em lei (carpinteiro,
eletricista, assessor juridico e gerente), e dois cargos em desvio de funcéo (nutricdo
escolar lotada na Casa dos Viajantes e manutencdo de infraestrutura lotada na
Fundacgao Cultural), o que caracterizou a seguinte irregularidade:

8) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. irregularidade referente & Despesa, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolugcdo Normativa n?
17/2010 - TCE-MT. 8.1) Servidores incluidos irregularmente na folha de
pagamento da educacdo basica, cuja despesa correspondeu ao valor
de R$ 449.729,95, infringindo a LC municipal n. 070/2022, art. 70 e 71
da LDB, art. 212 da C.F. - Topico - 6. 2. EDUCACAO

92. Conforme costa na analise preliminar, estes profissionais foram
excluidos do célculo da educacgéo por ndo integrarem a educacdo basica.

93. A defesa alegou que o servidor ocupante do cargo de carpinteiro foi
devolvido a Secretaria de Obras, sendo a de origem e inserido em sua folha de
pagamento, o de eletricista foi cedido pela Secretaria de Obras, para prestar servico
a Secretaria Municipal de Educacdo, pago pela Secretaria de origem, conforme
documentagao anexada as fls. 18/21 da defesa, o de assessor juridico e de gerente
encontram-se previsto na Organizacdo Administrativa do Poder Executivo do
Municipio de Diamantino/MT, conforme Lei Complementar n? 068/2022, sendo pagos
com recurso préprio.

94. Com relacdo aos servidores em desvio de funcado (nutricdo escolar e
manutencao de infraestrutura), aduziu que se encontram em situacéo regular, sendo
pagos com recurso préprio e do Fundeb 70%, respectivamente.

95. No relatério técnico de defesa, a Secex pontuou que a defesa
confirmou a irregularidade, exceto quanto aos cargos de assessor juridico e gerente.
Nesse ponto, salientou que tais cargos integrantes da estrutura da Secretaria de
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Educacao, conforme LC n? 68/2002, ndo devem constar na folha de pagamento da
educacao basica, pois conforme art. 22 da LC n? 070/2022, nao fazem parte do rol de
profissionais dessa categoria.

96. Sendo assim, manteve o apontamento.
97. Passa-se a analise ministerial.
98. Corroborando a conclusdo da equipe de auditoria, as alegacdes da

defesa confirmam a inclusdo irregular de servidores que ndo fazem parte da
legislacdo municipal da educagdo béasica na folha de pagamento da educagao,
guando informa que a situagao foi regularizada.

99. Do igual modo, restou demonstrado que os cargos de assessor juridico
e de gerente ndo constam do rol de profissionais da educacao basica previsto no art.
22 da LC Municipal n? 070/2022, veja-se:

LEI COMPLEMENTAR N2 070/2022

DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO DE DIAMANTINO - MT, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(...)

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |

DA FINALIDADE

Artigo 19 - Esta Lei Complementar reformula a carreira dos Profissionais
da Educacdo Basica do Sistema Publico Educacional do Municipio de
Diamantino, tendo por finalidade reorganizé-la, reestrutura-la e
reestabelecer as normas do regime juridico de seu pessoal.

Paragrafo Unico - Entende-se por carreira estratégica aquela essencial
para o oferecimento de servigo publico, priorizando e mantido sob
responsabilidade do Municipio, com admissdo exclusiva por concurso
publico, ndo podendo ser terceirizado, transferido a organizacao de
direito privado ou privatizado.

CAPITULO I B

DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

Artigo 22 - Para os efeitos desta Lei Complementar entende-se por
Profissionais da Educacdo Bésica o conjunto de profissionais que
exercem atividades de docéncia ou suporte pedagdgico direto a tais
atividades e que desempenham suas fungdes nas unidades escolares
e na administracdo central do Sistema PUblico Municipal de Educagao
Basica, incluidas as de:
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| - Assessoramento Pedagdgico, Administrativo;
Il - Coordenacao;
IlI- Direcdo Escolar;
IV - Secretario Escolar;
V- Professor Articulador de Aprendizagem;
Vi- Professor;
VIl = Técnico Administrativo Educacional:
a) Administracao Escolar;
b) Multimeios Didéticos;
VIll- Apoio Administrativo Educacional:
a) Manutencdo de infraestrutura;
b) Nutricéo Escolar;
¢) Vigilancia;
d) Auxiliar Administrativo;
IX - Técnico de Desenvolvimento Infantil/Escolar;
X — Motorista Educacionai;
X! ~ Nutricionista Educacional.
Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Educacdo deve
proporcionar aos Profissionais da Educacdo Bdasica valorizacéo
mediante formacdo continuada, manutencdao do piso salarial
profissional, garantia de condicOes de trabalho, condi¢des basicas para
o aumento da producdo cientifica dos professores e cumprimento da
aplicacdo dos recursos constitucionais destinados a educagao.
(destacou-se)

100. Sendo assim, em consonancia com o entendimento da equipe de

auditoria e considerando que a regularizacao da situacdo no presente exercicio ndo
afasta sua ocorréncia, o MP de Contas manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade JB99 (item 8.1).

101. Quanto aos recursos do Fundeb, apesar do cumprimento do
percentual minimo estabelecido pela legislacdo, constatou-se aplicacao irregular dos
recursos, o que resultou no seguinte apontamento:

7) JB06 DESPESAS_GRAVE 06. Desvio de finalidades na aplicagdo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da Lei Complementar
101/2000).

7.1) Aplicacao Irregular dos Recursos do Fundeb, com pagamento de
servidores em desvio de funcgdo, cujo valor apurado foi de R$
632.874,91, referente a remuneragao bruta e INSS patronal,
apresentados nas folhas de pagamentos do Fundeb 70%, infringindo o
art 22 da LC municipal n. 070/2022, art. 70 e 71 da LDB. - Topico - 6.
2. 2. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB
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102. De acordo com o apurado na analise preliminar, servidores da

educacdo basica em desvio de funcdes foram pagos com recursos do Fundeb.

103. A defesa aduziu que os servidores em desvio de funcdo de forma
regular ser&o pagos com recurso préprio e que 0s que estavam de forma irregular
foram notificados para retornarem ao cargo € Secretaria de origem.

104. Acrescentou que, apos ciéncia do equivoco ocorrido em relacao aos
pagamentos dos servidores, a Secretaria Municipal de Educacdo de Diamantino vem
adotando medidas para sanar o presente apontamento.

105. A Secex manteve o apontamento, consignando que O compromisso
em regularizar a situacao a partir de julho/2024 ndo sana a ilegalidade ocorrida no
exercicio de 2023.

106. Passa-se a andlise ministerial.

107. Assim como na irregularidade acima, o gestor reconheceu a aplicagao
irregular de recursos do Fundeb, com pagamento de servidores em desvio de fungéo,
informando a adocao de medidas para o saneamento da irregularidade a partir de
julho de 2024.

108. Desse modo, em consonancia com O entendimento da equipe de
auditoria e considerando que a regularizacao da situacdo no presente exercicio ndo
afasta sua ocorréncia, o MPC manifesta-se pela manutencdo da irreqularidade JB06
(item 7.1).

109. Com relacdo aos gastos com pessoal, a despeito da observancia do
limite de 54%, a Secex observou despesas com pessoal contabilizadas

indevidamente, resultando no seguinte apontamento:

1) CBO2 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia  dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
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6.404/1976).

1.1) Despesas com terceirizacdo de pessoal do Poder Executivo
contabilizadas indevidamente na dotacdo 3.3.90.39 ao invés de
3.3.90.34, no valor de R$ 9.046.668,88, em desacordo com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico-MCASP e Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF cc art. 18, § 19, da Lei Complementar n2
101, de 2000. - Topico - 6. 4. 2. PESSOAL - LIMITES LRF

X10. A analise preliminar identificou que as despesas com profissionais
médicos foram todas contabilizadas indevidamente como servicos de terceiros
pessoa juridica, porém trata-se de despesas com terceirizacdo de mao de obra de
servigos médicos prestados ao municipio, as quais deveriam ter sido contabilizadas
na dotacao 3.3.90.34, mas foram registradas em 3.3.90.39.

111. A defesa sustentou que, de acordo com o MCASP e a Lei n®
4.320/1964, qualquer servico realizado ou prestacdo de servico, pode ser
enquadrado, ainda que de forma genérica, na dotagéo 3.3.90.39, salientando que,
existindo melhor classificagao, essa deveria ser priorizada.

112. Informou que, em atencao as recomendacOes deste Tribunal, o
municipio promoverd no exercicio de 2024 as devidas alteracdes dos empenhos com
saldos remanescentes para a dotacdo 3.3.90.34, com vistas a evitar reincidéncias e
demonstrar a boa fé e transparéncia da gestdo na solugdo das possiveis
irregularidades.

113. A Secex refutou as alegag¢des defensivas, pontuando que registros
contabeis incorretos das despesas com pessoal em dotacdes que nao sejam a elas
referentes distorcem os cdlculos exigidos pela LRF, inviabilizando a verificacdo da
gestdo responsavel dos recursos publicos municipais.

114. Nessa linha, esclareceu que no caso de terceirizacdo em substituicdo
de mao de obra de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras
formas de remuneracao por contratacado de servicos de mao de obra terceirizada, de
acordo com o art. 18, §12, da Lei Complementar n? 101, de 2000, devem
obrigatoriamente ser contabilizadas no elemento de despesa 34, permitindo o
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cémputo dos limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 da LRF. Sendo
assim, manteve o apontamento.

115, Passa-se a andlise ministerial.

116. A analise preliminar constatou que despesas com terceirizacdo de
mao de obra de servicos médicos foram contabilizadas indevidamente como servicos
de terceiros pessoa juridica. Todavia, conforme disposto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) - 102 Edicéo, tais despesas se enquadram no
elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao, veja-se:

Despesas orcamentarias relativas a salarios e demais encargos de
agentes terceirizados contratados em substituicio de mao de obra de
servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras
formas de remuneracdo por contratacdo de servicos de méo de obra
terceirizada, de acordo com o art. 18, §19, da Lei Complementar n? 101,
de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal
previstos no art. 19 dessa Lei.

117. Tal como pontuado pela equipe de auditoria, referidas despesas
entram no cOmputo da despesa total com pessoal, de forma que eventual falha na
contabilizac&o reflete na verificacdo dos limites definidos na LRF.

118. No caso, conforme se observa no Quadro 10.2 do relatério técnico
preliminar (Doc. n® 489647/2024, 159) as despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacao foram consideradas na apuracdo do cumprimento do limite
legal, nos moldes dos arts. 18, § 12 e 19 da LRF.

119. Dessa maneira, o Ministério Plblico de Contas, em consonancia com
0 entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade CB02 (item 1.1).

2.2.6. Politicas de prevencgao sobre violéncia contra as mulheres

120. Nas contas do exercicio de 2023, o relatdrio preliminar trouxe tépico
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especifico sobre as agdes adotadas pela Administracdo no combate a violéncia contra
a mulher, conforme previsto pela Lei n? 14.164/2021, que alterou a Lei n? 9.394/1996.

121. A Secex observou informou que ndo foram inseridos nos curriculos
escolares conteldos acerca da prevencdao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n® 9.394/1996,
bem como que ndo foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, exigida no art. 22 da referida lei, o que resuitou nos seguintes apontamentos:

9) NC99 DIVERSOS_MODERADA_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

9.1) Nao foi comprovada a realizacdo da Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher em todas as escolas municipais de
Diamantino, descumprindo o art. 22 da Lei 14.164/2021. - Topico - 6. 2.
3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

9.2) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contelddos acerca da
prevencao da violéncia contra a criancga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 6. 2.
3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (destaques no original)

122. A defesa, inicialmente, informou que segue o Documento de
Referéncia Curricular para Mato Grosso, tanto na educacao Infantil, quanto no ensino
fundamental, esclarecendo que o curriculo municipal estd em construcdo, tendo
como base o Estadual e seguindo a lei para a inclusdo da prevencao da violéncia
contra mulher no projeto politico pedagdgico de cada unidade escolar.

123, Registrou ainda que as escolas publicas tém inserido em seu
planejamento a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
mulher”, e tendo em vista que o municipio atende até o 52 ano do ensino
fundamental, o tema é trabalhado de forma pedagdgica e lGdica, de acordo com a
faixa etaria dos estudantes.

124. Analisada a defesa, a Secex reforcou que, conforme apurado na

analise preliminar, verificou-se algumas atividades em apenas duas escolas para
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tratar do tema (Castorina Sabo Mendes e Bras Maimoni), visando o cumprimento da
Lei n? 14.164/2021. Sendo assim, considerando a nao comprovagao do cumprimento
da lei nas demais escolas municipais, manteve o apontamento.

125. Passa-se a analise ministerial.

126. Conforme consta na anélise preliminar, foi observado que o municipio
realizou roda de conversa com policiais em visitas na escola, interven¢des com os
profissionais da educagao, por meio conversas com a psicéloga da SEMED, com o
propésito de identificacdo e intervencgao nas situagdes de supostos atos de violéncia
doméstica ou até mesmo dentro do ambiente escolar, bem como vem
desenvolvendo, na unidade escolar Bras Maimoni, nas datas comemorativas,
projetos, atividades, rodas de conversas, brincadeiras, apresentacfes e oficinas,
acdes educacionais que abordaram como tema a prevengao e combate a violéncia
contra mulher e crianga.

127. Todavia, tais acdes ndo se mostraram suficientes para comprovar o
cumprimento das obrigacdes previstas na Lei n? 14.164/2021, tendo sido inclusive
admitido pela defesa que o tema estd em implementacao.

128. Dessa maneira, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com
o entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutengdao da
irregularidade NC99 (itens 9.1 e 9.2). Mostrando-se necessaria expedicdo de
recomendacdo a atual gestdo para adocdo de medidas para inclusdo de contetdo
sobre a prevencéo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacdo basica e
realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme
prevé a Lei n? 14.164/2021, art. 2% e 26, § 99.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primério

129. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
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o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 2.664.681,34, estando abaixo da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2023, estipulada em R$ 9.392.996,00.

130. Diante disso, a Secex apontou a ocorréncia da seguinte irregularidade:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) N3do houve o cumprimento da meta de resuitado primario
estabelecida na LDO/2023 (reincidente). - Topico - 7. 1. RESULTADO
PRIMARIO

131. Em sede de defesa, o gestor mencionou que o resultado primario
fixado representava a economia das receitas arrecadadas durante o ano de vigéncia
da LDO que o governo municipal se dispds a alcancar com o objetivo de amortizar a
divida publica, do qual ndo fazem parte os restos a pagar e o superavit financeiro de
recursos arrecadados em exercicios anteriores.

132. Nessa linha, sustentou que o resultado primdrio apurado em 2023
permitiu que o Municipio de Diamantino reduzisse a divida consolidada liquida de -
R$ 22.357.617,02 apurada ao final do 32 quadrimestre de 2022 para - R$
19.261.956,24 no mesmo periodo de 2023.

133. Destacou que, embora ndo tenha sido alcancada a meta fixada na
LDO/2023, o resultado primario positivo de R$ 2.664.681,34 contribuiu para a
reducdo do endividamento liquido do municipio. Requereu, ao final, o afastamento da
irregularidade.

134. Analisada a defesa, a Secex teceu comentarios acerca da metodologia
utilizada para elaboracdo das metas, pontuando que resultado primario nao foi
alcancada em 2022, o que se repetiu no presente exercicio. Diante disso, manteve o

apontamento.
135. Passa-se a anadlise ministerial.
136. De inicio, impende destacar que a meta de resultado primario
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representa 0s recursos a serem reservados para o pagamento da divida. No caso, a
defesa reconheceu a ocorréncia da irregularidade, justificando que resultado primario
positivo de R$ 2.664.681,34 contribuiu para a redugdo do endividamento liguido do
municipio.

137. Essencial ressaltar, também, tal como mencionado pela Secex, que a
presente irregularidade foi objeto de apontamento nas contas anuais do exercicio de
2022, restando mantida.

138. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencéo da irregularidade DB99 (item
3.1), haja vista 0 ndo cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2023, o que foi reconhecido pela defesa.

139. Diante disso, mostra-se necessaria a sugestao de recomendagao ao
atual gestor para que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecgas de planejamento.

.3.2. Audiéncias Pablicas para avaliagdo das Metas Fiscais

140. Nesse toépico, a Secex afirmou que as metas fiscais de cada
quadrimestre foram avaliadas em audiéncias publicas realizadas dentro dos prazos
estabelecidos no artigo 99, § 42 da LRF.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

141. O tema transparéncia das informacgdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagao).

142. Atualmente a regra € a divulgacao das informacdes publicas e ndo o

30
3s Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digilalmente. Para verificar sua autenticidade gcesse o site: hitp:fiwww tce.ml.gov.briassinalura e utilize o codigo SGGAGC.



N.Processo: 33779972023 - Gerado por: VITOR, em: 14/10/2024 15:06:46

/‘—-\ 4 . e 4. - -
| Ministério Publico
| deContas

Tribunal de Contas
| Mato Grosso

Mato Grosso

sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes se tornou um elemento da
comunicagao entre o gestor e o cidaddo, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

143. A Secex constatou a realizagdo das audiéncias publicas durante a
elaboragdo da LOA, bem como a disponibilizagdo da citada peca de planejamento e
da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do municipio.

144, No tocante a LDO, constatou-se a realizagdo de uma audiéncia publica
durante seu processo de elaboracdo para apresentacdo e discussdo do projeto,
realizada em 23/09. Todavia, nao houve divulgacdo da audiéncia da LDO no Portal
Transparéncia do municipio, o gque configurou o seguinte apontamento:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto & realizacdo das
audiéncias pulblicas (arts. 19, § 19, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da lLei
Complementar 101/2000).
2.1) Auséncia de ampla divulgagdo para discussdo da LDO e de ampla
divulgacdo da Audiéncia da LDO, descumprindo o que exige o artigo
48,§ 19,1, da LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO
145, Nesse tépico, a defesa sustentou que a divulgacdo para discussdo da
LDO é realizada por meio dos seguintes meios de comunicacdo: 1) publicacdo do
edital de convocagao para discussao das diretrizes orcamentarias no diario oficial; 2)
disponibilizagdo no quadro mural e de avisos da prefeitura; e 3) veiculacdo no site e

nas midias sociais do érgéao.

146. Ademais, informou que a audiéncia pulblica é realizada no formato
hibrido (presencial e online) possibilitando que o cidaddo diamantinense participe das
decisOes relacionadas as diretrizes e alocag&o dos recursos publicos municipais.

147. No relatério técnico de defesa, a Secex reforcou que ndo houve
divulgacao no site da prefeitura, no qual consta a audiéncia da LDO de outros
exercicios, mas nao de 2023, motivo pelo qual manteve o apontamento.
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148. Passa-se a andlise ministerial.
149. Conforme previsto no art. 48, §19, | da LRF, a figura da audiéncia

publica fomenta a participacdo dos cidaddos, de modo a efetivar o controle social e
a transparéncia, a qual é uma das diretrizes referida lei, cuja efetividade somente
encontra amparo quando presente a participacdo popular, que terd inicio com 0
chamamento da sociedade, mediante convocacdo editalicia nos meios de
comunicacdo, e comprovada por meio da Ata de sua realizagdo com a relacdo dos
participantes e as devidas assinaturas.

150. No caso, no caso houve a publicacdo do Edital n? 07/2023 de
convocacgao da audiéncia do projeto da LDO no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso, ano XVill, n? 4.324, em 21/09/2023. Todavia, conforme
demonstrado nos autos, este ndo foi disponibilizado no Portal Transparéncia do
municipio, o que compromete a efetiva participacao popular na referida audiéncia.

151. Diante disso, o MPC, em alinhamento ao entendimento da Secex,
manifesta-se pela manutencdo da irregularidade DBOS (item 2.1). Mostra-se
necesséria, ainda, sugestdo de recomendacdo ao atual gestor para que, em
atendimento ao art. 48, § 12, inc. | da LRF, garanta a ampla divulgacéo das audiéncias
publicas realizadas durante o processo de elaboragdo e de discussdo das pecas de
planejamento.

152. Ademais, a Secex registrou que os resultados da transparéncia
municipal foram homologados no Acérdao N 240/2024 - PV.

153. O nivel de transparéncia atingido pela Prefeitura Municipal foi “Prata”,
alcancando um indice de 80,41%. Apesar do bom nivel apresentado, a Secex apontou
a necessidade de implementagdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, sugestdao com a qual o MPC concorda.

2.5. Prestag&o das Contas Anuais de Governo

32
3+ Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavoatce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Esle documento foi assinado digitalmente. Para verificar sus autenticidade acesse o site: http:/iwww. tce.mt. gov.briassinalura e ulilize o codigo SQGAGC



N Processo: 5377992023 - Gerado por: VITOR. em:14/10/2024 |5:06:46

L ———

| Ministério Publico "
| de Coptas é:‘:“ Tribunal de Contas
i Mato Grosso §§ | Mato Grosso
154. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, | e ll da CF, os arts. 47, 1 e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolugao Normativa n° 03/2020-TCE/MT-TP.

155. As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n? 03/2020 - TCE/MT, bem
como colocadas a disposicdao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF.

2.6. indice de Gest3o Fiscal

156. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

» |IGFM Receita Propria Tributaria;
* IGFM Gasto com Pessoal;
« |IGFM Liguidez;
+ IGFM Investimentos;
* |GFM Custo da Divida;
+ |GFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
157. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:
+ Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
+ Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
¢ Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
158. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de Diamantino foi

de 0,56, recebendo nota C (Gestao em dificuldade), o que lhe garantiu a 1222 posicéo
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

159. Com relacao ao cumprimento das recomendacgbes das contas
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anteriores, verifica-se gue, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n2 411817/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n® 113/2022,
favoravel a aprovacdo; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n? 89010/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 114/2023,
favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacgdes:

e e e
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Contso-p

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. n® 489647/2024, fls. 69/71.
2.8. Regime Previdenciario
160. Nesse tépico, constatou-se que O municipio ndo possui Regime Préprio

de Previdéncia, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao
Regime Geral (INSS).

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
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3.1. Analise global
161. O indice IGFM do Municipio de Diamantino para o exercicio de 2022

foi de 0,56, recebendo nota C (Gestdo em dificuldade), o que o colocou na 1222
posicdo do ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

162. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio disponibilizou a LDOA e a LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do municipio, bem como realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao da
LOA. Todavia, houve falha na divulgacdo das audiéncias publicas realizadas durante
o processo de elaboragdo e de discussao da LDO, a qual foi objeto de recomendacao.

163. O MPC considerou mantidas todas as irregularidades apontadas CB02,
itens 1.1 e 1.2, DB08, item 2.1, DB99, item 3.1, FB02, item 4.1, FB09, item 5.1, FB10,
item 6.1, ]B06, item 7.1, JB99, item 8.1, NC99, itens 9.1 e 9.2, consoante descrito nos
autos.

164. Em complementagdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salude, educacdao e FUNDEB, bem como o respeito ao
limite mé&ximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

165. Além disso, mostra-se necesséario ressalvar os fatos contdbeis
apresentados, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da Execugao
Orcamentéria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de
Diamantino, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execugdo orcamentdria,
pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada
demonstrada um resultado negativo de -R$ 3.624.726,94, restando o QREO em
0,9840.

166. Assim, a partir de uma anélise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios.

167. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
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Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das

Tribunal de Contas
Mato Grosso

contas & Camara Municipal de Diamantino, a manifestacio do Ministério Publico de
Contas encerra-se com O parecer FAVORAVEL a aprovacao das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

168. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes
de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO, referente
ao EXERCICIO DE 2023, sob a gestdo do SR. MANOEL LOUREIRO NETO, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n¢ 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.2 16/2021)
e art. 42 da Resolucao Normativa TCE/MT n.2 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades CB02, itens 1.1 e 1.2, DBOS,
item 2.1, DB99, item 3.1, FB02, item 4.1, FBO9, item 5.1, FB10, item 6.1, JB06, item
7.1, JB99, item 8.1, NC99, itens 9.1e9.2;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) se abstenha de realizar a transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos orcamentarios, caso sejam atingidas as limitacdes
constantes da LDO, sem prévia autorizacdo legislativa especifica, respeitando 0 art.
167, VI, da Constituigdo Federal;

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem
prévia autorizagao legislativa, respeitando o art. 167, V, da Constituicdo Federal c/c
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art. 42, da Lei n? 4.320/1964;

c.3) quando da abertura de créditos adicionais, atente-se para a
necessidade de haja compatibilidade com as demais pecas orcamentdrias,
respeitando o art. 52 da LRF;

c.4) promova melhorias nos registros contdbeis sobre fatos
relevantes, de modo a preservar a integridade e fidedignidade dos demonstrativos
contébeis, em conformidade com os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964;

c.5) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas

fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecgas de planejamento;

c.6) em atendimento ao art. 48, § 19, inc. | da LRF, garanta a ampla
divulgacado das audiéncias publicas realizadas durante o processo de elaboragao e de
discussao das pegas de planejamento;

c.7) adote medidas para inclusdo de conteldo sobre a prevencéao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao basica e realizacao da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme prevé a Lei n?
14.164/2021, art. 22 e 26, § 9%

c.8) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos
requisitos de Transparéncia Plblica, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais, uma vez que a prefeitura apresentou nivel intermedidrio de transparéncia,
conforme apresentado no Tépico 8, do relatério técnico preliminar;

d) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever
informar que o Quociente do Resultado da Execucdo Orgcamentdria (QREO) foi
deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de Diamantino, no exercicio de
2023, incorrido em déficit de execucdo orcamentaria, pois o confronto entre a
despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um
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resultado negativo de -R$ 3.624.726,94, restando o QREO em 0,9840.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 06 de agosto de 2024.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

40
3s Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativa - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
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53.779-9/2023 (45.485-0/2022, 182.200-4/2024 E

os
PROCESSOS N 45.685-3/2022 — APENSOS)

MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

CHEFE DE GOVERNO MANOEL LOUREIRO NETO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE
2023

RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

https:/iwww.tcemt.tc.br/processo/documento/
537799/2023/524033/2024

RELATORIO

https:/iwww.tcemt.tc.br/processol/documento/
537799/2023/524775/2024

VOTO

SESSAO DE JULGAMENTO | 1°/10/2024 —- PLENARIO PRESENCIAL

PARECER PREVIO N° 78/2024 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023. PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO.
RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 53.779-9/2023 e
apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCE/MT),
considerando a competéncia delineada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988) e pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989), aprecia as Contas Anuais de Governo do Municipio de Diamantino,
referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor Manoel Loureiro Neto,
Chefe do Poder Executivo, cuja andlise se baseia: a) no exame de documentos de
veracidade ideol6gica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2023;
b) no resultado das operagées de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administragao Publica, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); e c¢) nas fun¢es de planejamento,
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organizagao, direcao e controle das politicas publicas (art. 3°, §1°, 1 a VI, da Resolugéo
Normativa n° 1/2019 — TCE/MT), destacando-se 0S seguintes pontos:

1. Orcamento

1.1. O orcamento do Municipio foi autorizado pela Lei Municipal n°
1.516/2022, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 185.320.280,80 (cento e oitenta
e cinco milhdes, trezentos e vinte mil, duzentos e oitenta reais e oitenta centavos), com
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% da

despesa fixada.

1.2. As metas fiscais de resultados nominal e primario foram previstas na Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme o art. 4°, 8 1°, da LRF.

1.3. Com excecao da abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizacdo legislativa prévia e acima dos limites legais e da abertura de créditos adicionais
especiais sem que fosse assegurada a compatibilidade entre as pec¢as orcamentarias, as
demais alteracdes orgamentérias respeitaram 0S limites e condicdes estabelecidos pela
CRFB/1988, pela Lei n° 4.320/1964 e pela LRF.

2. Receita

2.1. As receitas orgamentarias foram arrecadadas na forma dos arts. 11 e 12
da LRF. Nesse contexto, no exercicio de 2023, as receitas orgamentarias efetivamente
arrecadadas (liquidas) totalizaram o valor de R$ 224.088.551,26 (duzentos e vinte e quatro

milhdes, oitenta e oito mil, quinhentos e cinquenta & um reais e vinte e seis centavos),

Este documento fo assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade ac

conforme demonstrado abaixo:

- % da
Origem at:;l?:;fi:\oRs Valor al;;;cadado arrecad.ag_éo
sl previsao

I- Receitas Correntes (exceto intra) 212.884.287,80 230.448.084,21 108,25
Receltg de Impostos, Taxas e Contribui¢éo de 39.279.118,00 44.345.096,59 112,89
Melhoria
Receita de contribui¢cdes 0,00 0,00 0,00
Receita patrimonial 3.973.602,00 3.351.082,01 84,33
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias correntes 168.970.760,80 173.206.430,60 102,50
Outras receitas correntes 660.807,00 9.545.475,01 1.444,51
Il - Receitas de Capital (exceto intra) 21.564.524,95 16.090.898,04 74,61
Operagdes de crédito 600.000,00 915.289,60 152,54

ese o site’ https. //www tce. mt.gov briassinatura e utilize 0 codigo
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Alienacgéo de bens 1.652.400,00 1.652.400,00 100,00
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 19.312.124,95 13.523.208,44 70,02
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
Ill - Receita Bruta (exceto intra) 234.448.812,75 246.538.982,25 105,15
IV - Deducgdes da Receita -22.969.635,95 -22.450.430,99 97,74
Dedugdes para FUNDEB -22.311.195,00 -21.832.659,54 97,85
Renulncias de Receita -658.107,95 0,00 0,00
Outras Deducgdes -330,00 -617.771,45 185.516,95
V - Receita Liquida (exceto intra) 211.479.176,80 224.088.551,26 105,96
VI - Receita Corrente Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
VIl - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
Total Geral 211.479.176,80 224.088.551,26 105,96

2.2. Destaca-se que do total das receitas arrecadadas no exercicio, R$
173.206.430,60 (cento e setenta e trés milhdes, duzentos e seis mil, quatrocentos e trinta
reais e sessenta centavos) se referem as transferéncias correntes.

2.3. A comparacéo das receitas previstas com as efetivamente arrecadadas
R$ 12.609.374,46 (doze milhdes,

seiscentos e nove mil, trezentos e setenta e quatro reais e quarenta e seis centavos),

evidencia suficiéncia de arrecadagao no valor de

correspondente a 5,96% do valor previsto.

2.4. A receita tributaria prépria arrecadada somou R$ 43.738.909,75 (quarenta
e trés milhdes, setecentos e trinta e oito mil, novecentos e nove reais e setenta e cinco

centavos), equivalente a 18,98% da receita corrente, conforme demonstrado abaixo:

% Total da
Receita Tributaria Prépria Previsdo atualizada R$ | Valor arrecadado R$ receita

arrecadada

| - Impostos 29.644.462,00 35.819.116,53 81,89
IPTU 4.874.590,00 2.620.837,98 5,99
IRRF 5.867.957,00 7.628.215,54 17,44
ISSQN 15.088.243,00 16.687.704,98 38,15
ITBI 3.813.672,00 8.882.358,03 20,30
Il - Taxas (Principal) 4.225.315,00 2.592.539,47 5,92
11l - Contribuigdo de Melhoria (Principal) 2.435.196,00 2.673.916,40 6,11
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 473.840,00 403.292,30 0,92
V - Divida Ativa 1.140.388,00 1.319.729,02 3,01
VI -Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 715.939,05 930.316,03 2,12
TOTAL 38.635.140,05 43.738.909,75 -

3. Despesas

3.1. As despesas previstas atualizadas pelo Municipio, exceto as

£ste documento for assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o site” https.//www tce. mt gov briassinatura e utihize o cédigo R110Q2.
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intraorcamentarias, corresponderam a R$ 235.640.832,52 (duzentos e trinta e cinco
milhdes, seiscentos e quarenta mil, oitocentos e trinta e dois reais e cinquenta e dois
centavos); e as despesas realizadas (empenhadas) totalizaram R$ 227.713.278,20
(duzentos e vinte e sete milhdes, setecentos e treze mil, duzentos e setenta e oito reais e

vinte centavos), conforme demonstrado abaixo:

Origem Dotacéo atualizada | Valor executado | % da exe'cticéo
R$ RS s/ previsao

| - Despesas correntes 198.430.540,75 196.762.816,77 99,16
Pessoal, e Encargos Sociais 93.853.795,91 93.729.577,87 99,86
Juros e Encargos da Divida 952.520,00 952.519,26 100,00
Outras Despesas Correntes 103.624.224,84 102.080.719,64 98,51
Il - Despesa de capital 37.210.291,77 30.950.461,43 83,17
Investimentos 27.114.328,77 20.854.503,35 76,91
Inversdes Financeiras 6.919.573,00 6.919.573,00 100,00
Amortizacdo da Divida 3.176.390,00 3.176.385,08 100,00
Il - Reserva de contingéncia 0,00 0,00 0,00
Ve aT)°ta' Sespesg orgamentaria (@xcato 235.640.832,52|  227.713.278,20 96,63
V - Despesas intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00
V| - Despesa Corrente Intraorgamentéria 0,00 0,00 0,00
VIl - Despesa de Capital Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
IX - Total Despesa 235.640.832,52 227.713.278,20 96,63

3.2. Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa com
maior participagdo em 2023 na composi¢do da despesa orgamentaria municipal foi “Outras
Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$ 102.080.719,64 (cento e dois milhdes,
oitenta mil, setecentos e dezenove reais e sessenta e quatro centavos), o que corresponde

a 44,82% do total da despesa orcamentaria.
4. Resultado Orcamentario

4.1. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 224.088.551,26) com as
despesas realizadas (R$ 227.713.278,20), ajustadas as disposicdes da Resolucao
Normativa TCE/MT n° 43/2013, verifica-se um resultado de execugdo orgcamentaria
superavitario de R$ 15.707.800,41 (quinze milhdes, setecentos e sete mil, oitocentos reais e
quarenta e um centavos), conforme demonstrado abaixo:

Resultado
224.088.551,26
227.713.278,20

19.332.527,35
15.707.800,41

Especificacao
Receitas Arrecadadas Ajustada (A)
Despesas Realizadas Ajustada (B)
Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais Superavit Financeiro (C)
Resultado Orgamentario (D) = (A - B + C)

4.2. A relacdo entre despesas correntes (R$ 196.762.816,77) e receitas

ntips Awww tce mt.gov briassinatura e utilize o codigo R110Q2
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correntes (R$ 207.997.653,22) ndo superou 95% no periodo de 12 (doze) meses,
atendendo o art. 167-A da CRFB/1988.

4.3. O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servigo da divida — foi
superavitario em R$ 2.664.681,34 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil,
seiscentos e oitenta e um reais e trinta e quatro centavos), descumprindo a meta prevista na
LDO.

5. Resultado Financeiro

5.1. O resultado financeiro revelou um saldo superavitario, evidenciando
disponibilidade financeira de R$ 2,1997 (dois reais e dezenove centavos) para cada R$ 1,00
(um real) de obrigagdes de curto prazo.

6. Restos a Pagar

6.1. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada foram inscritos R$
0,0566 (cinco centavos) em restos a pagar.

7. Divida Publica Consolidada

z

7.1. A Constituicido da Republica dispde, no inciso VI do art. 52, que é
competéncia privativa do Senado Federal fixar, por proposta do Presidente da Republica, os
limites globais da divida consolidada dos entes federativos. Nesse sentido, verifica-se que
no exercicio de 2023 o Municipio obedeceu aos limites da divida consolidada liquida
impostos pelo art. 3°, I, da Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal; e as operagbes de
crédito observaram os limites estabelecidos no art. 7° da Resolugéo n° 43/2001 do Senado

Federal.
8. Limites
8.1. Acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais verificou-se:
. I e % Percentual :
Objeto Norma Limite Previsto alcancado Situacao
Manutencgéao e Minimo de 25% da receita resultante
: Art. 212 da . ;
Desenvolvimento de impostos, compreendida a 30,13 Regular
A CRFB/1988 5 .
do Ensino proveniente de transferéncias
- — 5
Rem_uneltac;éo do Art. 26 da Lei | Minimo de 70% dos recursos do 73.85 Regular
Magistério n° 14.113/2020 | Fundeb
Acdes e Servigcos Art. 77, lll, do | Minimo de 15% da receita de 19,26
de Saude ADCT impostos referente ao art. 156 e dos Regular

Este documento for assinado digitalmente Para verificar sua autenticidade acesse o site: https./Avww tce. mt.gov br ‘assinatura e utihize o coédigo R110Q2




N.Processo: S37799:2023 - Gerado por: VITOR. em 14/10:2024 15:06:46

SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

Telefone(s): 3613-2945 / 3324-4348 / 3324-4349

e-mail: segeproju@tce.mt.gov.br

recursos de que tratam os arts. 158
e 159, I, “b" e § 3°, da CRB
Despesas Total
com Pessoal do ﬁ;F 19, i, €a Méximo de 60% sobre a RCL 49,43 Regular
Municipio
Despesa Total com Art. 20 Il “b"
Pessoal do Poder da.LRF‘ ' 7 | Maximo de 54% sobre a RCL 47,68 Regular
Executivo
Repasse ao Poder | Art. 29-A da . . s
R B ,26 Regular
Legislativo CRFB/1988 Maximo de 7% sobre a Receita Base 5 g
Despesas Méaximo de 95% da relagéo entre as
. Art. 167-A da .
Correntes/Receita despesas correntes e receitas 94,59 Regular
CRFB/1988
s Correntes correntes
Despesa com o
pessoal do A, 20, I, A, Méaximo de 6% sobre a RCL 1,75 Regular
. da LRF
Legislativo
- 5 =
Art. 167, Ill, da Méaximo de 100% da relfaqao entre
Regra de ouro as despesas de capital e as 2,95 Regular
CRFB/1988 ~ e
operagdes de crédito

9. Transparéncia da Gestéo Fiscal

9.1. No que diz respeito as pegas de planejamento infere-se que o Municipio
observou o art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48, § 1°, |, da LRF, conforme demonstrado abaixo

Lei n°® Audiéncia Publica Publicacao/Divulgacao
Art. 48, 81°, |, da LRF Art. 37 da CRFB/1988 e Art. 48 da LRF
LDO 1.514/2022 Realizada Efetuada
LOA 1.516/2022 Realizada Efetuada

10. Previdéncia

10.1. Considerando que o Municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), todos os servidores publicos municipais estéo vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

11. Transparéncia Publica

11.1. Considerando o extenso arcabouco legislativo em relacdo a
transparéncia, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com a
finalidade de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes
e 6rgdos publicos, a partir de metodologia nacionalmente padronizada. Nesse contexto, 0
Municipio apresentou no exercicio de 2023 o seguinte resultado de avaliagdo (homologado

por meio do Acérddo n°® 240/2024 - PV — Processo n° 179.928-2/2024):

Este documento for assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acess
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Unidade gestora Indice de transparéncia Nivel de transparéncia
Prefeitura Municipal de Diamantino 80,41 Prata

12. Politicas Publicas — Prevencéo a violéncia no ambito escolar

12.1. A Lei n°® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, foi alterada pela Lei n°® 14.164/2021, que determinou a incluséo de contetidos
referentes aos direitos humanos e a prevencéo de todas as formas de violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, como temas transversais, nos curriculos da educagao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. Além disso, a Lei n® 14.164/2021 instituiu
a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no
més de margo, em todas as instituigdes publicas e privadas de ensino da educagao.

12.2. Embora o Municipio de Diamantino tenha demonstrado que houve a
realizacdo de acdes educacionais de prevencao e combate & violéncia em duas escolas,
ndo comprovou a realizagio da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a mulher
em todas as escolas municipais, nem mesmo que foram inseridos nos curriculos escolares

contetdos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher.
13. Manifestacdo Técnica e Ministerial

13.1. A 52 Secretaria de Controle Externo, em Relatério Técnico Preliminar,
apontou 09 (nove) irregularidades, subdivida em 11 (onze) achados. Apds analise da
defesa, manteve todas as irregularidades (CB02, DB08, DB99, FB02, FB09, FB10, JBO6,
JB99 e NC99).

13.2. O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres n° 3.963/2024,
da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel & aprovacgéo das contas em apre¢o, bem como pela manutencao
de todos os achados, com ressalva e sugestdo de expedicédo de recomendacdes legais.

13.3. Considerando a manutengdo das irregularidades foi oportunizado ao
gestor a apresentacdo de alegacdes finais, nos termos do art. 110 do RITCE/MT. Embora
intimado, o gestor quedou-se inerte, razéo pela qual foi dispensado novo envio dos autos ao

Parquet de Contas.

14. Anélise do Relator
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14.1. Ap6s anélise minuciosa dos autos, o Relator, Conselheiro José Carlos
Novelli, concluiu pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacéo destas Contas de
Governo, haja vista que as irregularidades mantidas ndo se mostraram razoaveis a justificar
a emissao de um juizo reprobatorio das contas.

14.2. Ainda, do exame geral das contas, o Relator destacou a observancia dos
percentuais minimos constitucionais nas areas de educacdo, Fundeb e salde, e o
cumprimento dos limites impostos para as despesas com pessoal, bem como que os
repasses ao Legislativo observaram o limite maximo constitucional e ocorreram até o dia 20
de cada més.

14.3. Ademais, assinalou que o Poder Executivo obteve superavits financeiro
e orgcamentario, demonstrando boa capacidade financeira para saldar os compromissos de
curto prazo, além de apresentar divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos
pela Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

15. Apreciagdo Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que lhe é atribuida pelos
arts. 31, 88 1° e 2°; 71; e 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF); c/c o art. 1°, |, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso); arts. 1°, I; 172, paragrafo Unico; e 174 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (aprovado pela Resolucéao
Normativa n°® 16/2021); e arts. 5° e 75, |, da Lei Complementar n° 752/2022 (Cédigo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso); nos termos do voto do Relator e de acordo
com o Parecer n° 3.963/2024 do Ministério Publico de Contas, por unanimidade, que emite
Parecer Prévio Favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Diamantino, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do
Senhor Manoel Loureiro Neto, Chefe do Poder Executivo, recomendando ao
respectivo Poder Legislativo Municipal que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:
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I) observe o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico e contabilize corretamente as despesas com terceirizagao de
pessoal;

I) promova melhorias nos registros contabeis sobre fatos relevantes,
de modo a preservar a integridade e fidedignidade dos demonstrativos
contabeis, em conformidade com os art. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964,

ll) em atendimento ao art. 48, § 1°, |, da LRF, garanta a ampla
divulgacdo das audiéncias publicas realizadas durante o processo de
elaboracéo e de discussdo das pecas de planejamento;

IV) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do
municipio e compatibilizando-as com as pegas de planejamento;

V) se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacdo legislativa, respeitando o art. 167, V, da Constituigéo
Federal c/c art. 42 da Lei n°® 4.320/1964,

VI) quando da abertura de créditos adicionais, se atente para a
necessidade de que haja compatibilidade com as demais pecas
orgamentarias, respeitando o artigo 5° da LRF;

VIl) se abstenha de realizar a transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos orcamentarios, caso sejam atingidas as
limitagdes constantes da LDO, sem prévia autorizagao legislativa
especifica, respeitando o art. 167, VI, da CRFB/1988 e observando a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

VIII) adote medidas para incluséo de contetdo sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educagéo basica e realize
a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme
prevé as Leis n° 14.164/2021 e 9.394/1996; e

> documanto for assinado digitaimente Para verificar sua a tenticdade acesse o site’ hitps. /mvww tce. mt.gey briassinatura e utihze o codigo R110Q2




N.Processo: 3377992023 - Gerado por: VITOR. em 14/10:2024 15:06:46

SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS

m Tribunal de Contas Telefone(s): 3613-2945 / 3324-4348 / 3324-4349

Mato Grosso e-mail: segeproju@tce.mt.gov.br

IX) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos
requisitos de Transparéncia Publica, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais.

Por fim, determina-se o encaminhamento de coépia dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no 8§ 2° do art. 31 da CF/1988; dos incisos Il e lll,
do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votagdo os Conselheiros SERGIO RICARDO - Presidente,
ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, CAMPOS NETO e
GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessodes, 1° de outubro de 2024.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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PROCESSO N.° |53.779-9/2023

ASSUNTO gggg};g ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

GESTOR MANOEL LOUREIRO NETO

ADVOGADO NAO CONSTA

RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagéo do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Diamantino, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.

Manoel Loureiro Neto.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolugdo Normativa
n.° 1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar
a atuacdo do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de
planejamento, organizagao, diregéo e controle das politicas publicas.

Essas contas abrangem a situacgédo financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do orgamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para

educacéo, salde e despesas com pessoal.

1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatério Técnico Preliminar da Secex da 5% Relatoria apontou a
ocorréncia de 09 irregularidades, subdividas em 11 achados, nessas Contas Anuais
de Governo, todas imputadas ao Sr. Manoel Loureiro Neto, Prefeito do Municipio de

Diamantino, as quais passo a analisar:
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1.1-Irregularidade CB02 (subitem 1.1)

Por ocasido da elaboracdo do Relatério Técnico Preliminar, a Secex
verificou que despesas com terceirizacdo de pessoal do Poder Executivo foram
contabilizadas indevidamente na dotagdo 3.3.90.39 ao invés de 3.3.90.34, no valor
de R$ 9.046.668,88 (nove milhdes, quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta e oito
reais e oitenta e oito centavos), em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
e com o artigo 18, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Complementou que as despesas com profissionais médicos foram
todas contabilizadas indevidamente como servigos de terceiros pessoa juridica,
embora se trate de despesas com terceirizagdo de mao de obra de servigos médicos

prestados aos Municipio, que deveriam ter sido contabilizadas na dotacao 3.3.90.34.

Em resposta, a defesa sustentou que, de acordo com o MCASP e com
a Lei n.° 4.320/1964, qualquer servico realizado ou prestagdo de servigco pode ser
enquadrado de forma genérica na dotagao 3.3.90.39, bem como que, havendo uma
melhor classificacdo, deve ser priorizada, mas nao torna a classificagdo inicial

incorreta.

Ademais, afirmou que, a fim de adequar para a classificagdo mais
assertiva, evitar reincidéncias, demonstrar boa-fé e transparéncia da gestdo na
solucédo de possiveis irregularidades, no exercicio de 2024 ir4 promover as devidas
alteragdes dos empenhos com saldos remanescentes para a dotagao 3.3.90.34.

Por sua vez, a 5 Secex pontuou que o cumprimento das normas do
MCASP e da Lei n.° 4.320/1964 nao sao opcionais ao administrador publico, e que
os registros contabeis incorretos das despesas com pessoal em dotagdes que nao
sejam a elas referentes distorcem os calculos exigidos pela LRF, inviabilizando aferir

se o prefeito esta realizando a gestao responsavel dos recursos publicos municipais.

Ao final, registrou que, quando ocorre terceirizagao em substituicao de
mao de obra de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras

formas de remuneracéo por contratacao de servicos de mao de obra terceirizada, de
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acordo com o artigo 18, § 1° da Lei Complementar n.° 101/2000, devem
obrigatoriamente ser contabilizadas no elemento de despesa 34, permitindo o
cdmputo dos limites da despesa total com pessoal previstos no artigo 19 da LRF.

Na sequéncia, o Parquet de Contas anuiu com a Equipe Técnica e se
manifestou pela manutencéo do achado.

Acompanho a conclusdo da Secex e do MPC.

Conforme consta na 10? edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, o elemento de despesa orcamentaria “Tem por finalidade identificar
os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diérias, material
de consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengbes
sociais, obras e instalagbes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizagéo e outros que a administragdo publica utiliza para a consecugéo de seus
fins. A descrigdo dos elementos pode ndo contemplar todas as despesas a eles

inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa”.

O referido manual especifica a que se refere os elementos de despesa

34 e 39, conforme a seguir transcrito:

34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo: Despesas orcamentarias relativas a salarios e demais
encargos de agentes terceirizados contratados em substituicdo de méo de
obra de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras
formas de remuneragdo por contratagdo de servicos de mao de obra
terceirizada, de acordo com o art. 18, §1°, da Lei Complementar n°® 101, de
2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal
previstos no art. 19 dessa Lei. '
39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica: Despesas
or¢camentarias decorrentes da prestagéo de servigos por pessoas juridicas
para 6rgdos publicos, exceto as relativas aos Servigos de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagéo - TIC, tais como: assinaturas de jornais e
periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servigcos de
comunicagéo (telex, correios, telefonia fixa e mével, que n&o integrem
pacote de comunicagdo de dados); fretes e carretos; locagdo de imoveis
(inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando
| previstos no contrato de locagdo); locagdo de equipamentos e materiais
| permanentes; conservagdo e adaptacéo de bens iméveis; seguros em geral
| (exceto os decorrentes de obrigagao patronal); servicos de asseio e higiene;
| servicos de divulgacdo, impressdo, encadernagdo e emolduramento;
servigos funerérios; despesas com congressos, simpésios, conferéncias ou
exposicdes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizagédo a
servidor); e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso de obrigagdes néo tributarias.

£t documento for assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site” https./www tce. mt.gov briassinatura e utilize o cddigo 12P60QL




N.Processo 377992023 - Gerado por: VITOR. em 14/10:2024 15:06:406

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
___MatoGrosso Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

No caso concreto, em vista de se tratar de despesas com profissionais
médicos, tais despesas se enquadram no elemento de despesa 34 (outras despesas
com pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo), e ndo no elemento 39
(outros servigcos de terceiros — pessoa juridica), conforme classificado pelo Municipio
de Diamantino.

A correta classificagdo nao trata de mera formalidade, haja vista que as
despesas que se enquadram no elemento 34 sdo computadas para fins de limites de
despesa total com pessoal, na forma dos artigos 18, § 1°, e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, impde-se reconhecer a ocorréncia da irregularidade sob
analise e sua manutengdo, bem como recomendar ao Chefe do Poder Executivo
que observe o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
contabilize corretamente as despesas com terceirizagéo de pessoal.

1.2-Irregularidade CB02 (subitem 1.2)

Em sede preliminar, a auditoria apontou que houve contabilizacéo
incorreta do valor de R$ 975.899,43 (novecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e
noventa e nove reais e quarenta e trés centavos), referente ao FPM, que deveria ter
sido registrado na rubrica Cota Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios -
1.7.1.1.51.1.1.00.00.00, entretanto foi registrada indevidamente na rubrica de Outras
Transferéncias de Recursos da Unido - 1.7.9.99.0.1.00.00.00, infringindo o artigo 91
da Lei n.° 4.320/1964.

Mencionou que, ao comparar os valores registrados no STN e os
valores obtidos na consulta do APLIC, foram encontradas divergéncias na rubrica da
receita do FPM, de forma que foram solicitados esclarecimentos ao setor contabil da
Prefeitura de Diamantino. Assim, detectou-se que o valor de R$ 975.899,43
(novecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e
trés centavos), transferido em 07/12/2023, foi registrado em rubrica incorreta como

“outras transferéncias da Uniao”.
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Em sua defesa, o Gestor arguiu que o FPM é recurso recebido pelos
municipios periodicamente com prazo definido e base de calculos préprios, de forma
que nao se aplicaria a classificagédo da receita 1.7.1.1.51.1.1.00.00.00, pois o recurso
recebido pelo Municipio tinha carater de apoio ﬁ‘nanceiro nado decorrentes de
reparticdo de receitas de acordo com a LC n.° 201/2023 e orientagdes técnicas da
secretaria do Tesouro Nacional, sendo possivel a classificacdo da receita
1.7.19.99.0.1.00.00.00, fonte 1.711.0000000.

No relatério técnico de defesa, a 52 Secex afirmou que as alegacgées de
defesa carecem de respaldo, pois as informagdes contidas na base de dados do

governo federal evidenciam inequivocamente que houve erro de registro contabil.

Indicou que o registro contabil da Prefeitura ferente ao FPM foi de R$
R$ 19.240.275,16 (dezenove milhdes, duzentos e quarenta mil, duzentos e setenta
e cinco reais e dezesseis centavos), a menor em R$ 975.899,43 (novecentos e
setenta e cinco mil, oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e trés centavos)
que o valor registrado no STN, de R$ 20.216.174,59 (vinte milhdes, duzentos e
dezesseis mil, cento e setenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos).

De igual forma, o MPC entendeu que a irregularidade deve ser mantida,
dado que ficou demonstrada a divergéncia na contabilizagéo de valores referente a
Cota Parte FPM.

Mais uma vez, alinho-me com a Equipe de Auditoria e com o Parecer
Ministerial, dado a existéncia de divergéncia entre o valor da Cota Parte FPM

registrado pelo STN e no APLIC, conforme se observa no seguinte quadro:

T el STH ) Receita Arrecadada (8) Diferenca (A-B)
Cota Parte FPM RS 20216.174,59 RS 1924027516 RS 975 899 43
{T(;{:;i':::;:?c"& 81)76"2020 RS 2.197 816,92 RS 2197 816,92 RS 0,00
Cota-Parte ITR RS 5.774.43593 RS 577443593 RS 0.00|
Cota-Parte CIDE RS 8 858,72 RS 8 858,72 RS 0,00|

Desse modo, decido pela manutencao da irregularidade CB02, item
1.2. Igualmente, acolho a manifestagdo ministerial para que seja recomendado ao

legislativo que determine ao Chefe do Executivo que promova melhorias nos
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registros contabeis sobre fatos relevantes, de modo a preservar a integridade e
fidedignidade dos demonstrativos contabeis, em conformidade com os artigos 83 a
106 da Lei n.° 4.320/1964.

1.3- DB08 (subitem 2.1)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece a transparéncia
como um dos pilares da gestéo fiscal, prevendo instrumentos juridicos, financeiros e

contabeis capazes de garantir a plena observancia da publicidade em matéria fiscal.

Este requisito reforga o principio da publicidade (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal) e o direito de acesso a informagéo (incisos XIV e XXXIII do
artigo 5°), exigindo do Poder Publico a constante divulgagao das informagoes sobre
a gestdo dos recursos publicos.

O artigo 48 da LRF destaca que os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias s&o "instrumentos de transparéncia na gestao fiscal" e

requerem "ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico".

Ademais, o § 1°, inciso |, do dispositivo supramencionado apregoa que
a transparéncia também sera assegurada mediante o incentivo a participacao
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e

discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Consoante registrado pelo MPC, a audiéncia publica fomenta a
participacéo dos cidadaos, de modo a efetivar o controle social e a transparéncia,
cuja efetividade somente éncontra amparo quando presente a participagcdo popular,
que tera inicio com o chamamento da sociedade por meio de convocagao editalicia
nos meios de comunicacdo, e comprovada por meio da ata de sua realizagédo com a

relacédo dos participantes e as devidas assinaturas.

Nessa perspectiva, a Secex indicou que, embora tenha sido realizada
uma audiéncia publica durante o processo de elaboragéo e discusséo da LDO, em

consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura, observou que n&o houve
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divulgagdo do chamamento da populacdo e da audiéncia referente a LDO/2023

nesse canal.

Destacou que foi realizado apenas um chamamento da populagdo em
15/09/2022, divulgado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso.

Dessa forma, concluiu que ndo houve ampla divulgacéo para discussao
da LDO e nem da Audiéncia da LDO.

A defesa argumentou que a divulgacdo para discussdo da LDO é
realizada por meio dos seguintes meios de comunicagéo: 1) publicagéo do edital de
convocacdo para discussdo das diretrizes orcamentarias no diario oficial; 2)
disponibilizagdo no quadro mural e de avisos da Prefeitura Municipal de Diamantino;

e 3) veiculagao no site e nas midias sociais da Prefeitura Municipal.

Afirmou que a audiéncia publica & realizada no formato hibrido
(presencial e online), possibilitando a participacdo dos municipes nas decisées
relacionadas as diretrizes e alocagao dos recursos publicos municipais.

Por sua vez, a Secex ratificou que, em consulta efetuada no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, constatou que nao houve a divulgagdo da LDO/2023

nesse canal, nem mesmo de chamamento da populagéo e da audiéncia.

Pontuou que, embora o Gestor alegue que foi realizada ampla
divulgacéo, verificou-se que esta ndo fora realizada no site da Prefeitura, constando
no site apenas a audiéncia da LDO de outros exercicios, mas néo a de 2023.

Convergindo com a conclus&o técnica, o Orgéo Ministerial opinou pela

manutengéo do achado, com recomendacéo legal.

Coaduno com a conclusdo da Secex e MPC. Muito embora a defesa
tenha alegado que houve ampla divulgagdo para discussdo da LDO, com a
publicacéo de edital de convocagéo no diario oficial, disponibilizagéo no quadro mural
e de avisos da Prefeitura e a veiculagao no site e nas midias sociais do 6rgédo, néo

fez nenhuma prova de suas alegagées.
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Nesse sentido, a Secex identificou que houve apenas a publicagéo de
chamamento da populagao no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso em 15/09/2022, bem como que ndo houve divulgagdo do chamamento
da populagio e da audiéncia referente a LDO/2023 no Portal da Transparéncia da

Prefeitura.

Desse modo, se justifica a manutencgao da irregularidade DB08, com
a expedicao de recomendacao ao legislativo de Diamantino para que determine ao
Chefe do Executivo que, em atendimento ao artigo 48, § 1°, inciso | da LRF, garanta
a ampla divulgagdo das audiéncias publicas realizadas durante o processo de

elaboracéo e de discusséo das pegas de planejamento.

1.4- Irregularidade DB99 (subitem 3.1)

Quanto ao achado descrito no item 3.1, relatou a Secex que, para o
resultado primario, a meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais
da LDO para o exercicio de 2023, era de R$ 9.392.996,00 (nove milhdes, trezentos
e noventa e dois mil, novecentos e noventa e seis reais), e o resultado alcangado foi
de R$ 2.664.681,34 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e
oitenta e um reais e trinta e quatro centavos).

Na defesa, o Prefeito alegou que, o resultado primario de R$
9.392.996,00 (nove milhdes, trezentos e noventa e dois mil, novecentos e noventa e
seis reais), fixado na LDO/2023, representava o saldo das receitas e despesas
primarias estimadas para o exercicio fiscal de 2023, refletindo a economia das
receitas arrecadadas durante o ano de vigéncia da LDO que o Governo Municipal se
dispds a alcancar com o objetivo de amortizar a divida publica, ndo se englobando
no calculo do resultado primario os restos a pagar e o superavit financeiro de

recursos arrecadados em exercicios anteriores.

Informou que ao final do ano de 2022, o Poder Executivo Municipal
apurou um superavit financeiro total de R$ 25.282.860,64 (vinte e cinco milhGes,
duzentos e oitenta e dois mil, oitocentos e sessenta reais e sessenta e quatro

centavos), sendo que essa disponibilidade financeira foi utilizada para abertura de
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créditos adicionais por superavit financeiro no montante total de R$ 23.761.655,72
(vinte e trés milhdes, setecentos e sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta e cinco

reais e setenta e dois centavos).

z

Afirmou que o resultado primario é obtido a partir do cotejo entre
receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente
a divida publica do ente, de modo que o resultado primario pode ser entendido como
o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

Nesse sentido, asseverou que o resultado primario apurado em 2023
permitiu que o Municipio de Diamantino reduzisse a divida consolidada liquida de R$
22.357.617,02 (vinte e dois milhes, trezentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e
dezessete reais e dois centavos), apurada ao final do 3° quadrimestre de 2022, para
R$ 19.261.956,24 (dezenove milhes, duzentos e sessenta e um mil, novecentos e
cinquenta e seis reais e vinte e quatro centavos) no mesmo periodo de 2023.

Defendeu que, embora néo tenha alcangado o resultado primario fixado
na LDO/2023, o resultado primario positivo contribuiu para a redugédo do
endividamento liquido do Municipio, e que os gastos orgcamentarios de Diamantino
foram compativeis com a sua arrecadacao no ano de 2022. Aduziu também que nao
foram executados gastos que nédo possuissem lastro financeiro suficiente para o seu
devido pagamento e que as despesas com os servigos da divida foram integralmente

pagas no referido ano e observou-se redugédo do endividamento liquido.

Apés analise da defesa, a Equipe Técnica pontuou que o artigo 4° da
LRF é taxativo no que compete a metodologia da elaboragédo das metas, a qual deve
ser instruida de memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
revelando que as metas fiscais néo se trata de mera expectativa de valores, mas
devem ser estimadas com consisténcia e em consonancia com a politica fiscal

almejada para o municipio.

Indicou que o superavit financeiro apurado em exercicio anterior nao
constitui receita para o orgamento e nao integra o montante das receitas primarias

para o calculo do resultado primario, e que esse superavit € utilizado para abertura
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de créditos adicionais e realizagdo de despesas primarias, de forma que, para
equilibrar tal situagéo, deve ser realizado o registro do superavit financeiro na linha

denominada “Saldos de Exercicios Anterior”.

Destacou que os recursos provenientes de superavit financeiro néo
poderéo ser langados novamente como receita orcamentaria ja que pertencem ao
exercicio financeiro no qual foram arrecadadas, dessa forma, também nao poderao
ser consideradas no calculo do resultado primario, pois correspondem a recursos
arrecadados em exercicios anteriores, devendo ser devidamente langados na linha
de "saldos de exercicios anteriores" a fim de garantir o equilibrio entre as receitas e

as despesas.

Esclareceu que a apuragdo do resultado primario deve levar em
consideragdo somente as receitas primarias efetivamente arrecadadas no exercicio,
nao sendo consideradas as receitas decorrentes de superavits financeiros apurados
em exercicio anterior, que ja deveria ter sido considerada no momento do

estabelecimento da meta de resultado primario constante na LDO.

Ao final, frisou que a meta de resultado primario também nao foi

alcangada no exercicio de 2022 e concluiu pela manutengéo da irregularidade.

No mesmo sentido foi o parecer do Ministério Publico de Contas, que
se manifestou pela manutencdo da irregularidade, com a expedicdo de

recomendagéo.

Pois bem. Ao meu juizo, entendo que o achado ndo foi dirimido pelos

argumentos apresentados pela defesa.

Primeiramente, passo a destacar o significado atribuido pela doutrina e
pela Secretaria do Tesouro Nacional em seu Manual dos Demonstrativos Fiscais
(MDF), a métrica de resultado primario, elucidando que despesas primarias sao
aquelas que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros

sem uma contrapartida em forma de diminuicao equivalente na divida.

Na linha das ligges de Weder Oliveira, em sua obra Curso de
responsabilidade fiscal:
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resultado primario mede a capacidade do governo de arcar com suas
despesas com juros e outros encargos incidentes sobre a divida contraida
anteriormente sem ter que recorrer a novas operagdes de crédito, ou seja,
recorrendo apenas as fontes de receitas inerentes a sua condi¢éo de poder
publico e prestador de servigos publicos (tributos, essencialmente)."

Em raciocinio paralelo, Anténio Carlos Costa d’Avila Carvalho Jr e
Paulo Henrique Feij6, na obra Entendendo resultados fiscais?, ao comentarem o §
1° do artigo 1° da LRF, que determina o cumprimento de metas de resultado,
argumenta que tais metas tém como objetivo controlar a variagéo do endividamento

do ente federado.

Assim, pode-se afirmar que o calculo do resultado primario € uma forma
de avaliar se o Governo esta ou ndo operando dentro de seus limites orcamentarios,
ou seja, se esta ocorrendo reducgéo ou elevagéo do endividamento do setor publico
e, portanto, deve ser calculado com base somente nas receitas e nas despesas nao-

financeiras, de modo a demonstrar a capacidade de pagamento do servigco da divida.

No caso sob aprego, o proprio Gestor reconheceu que ndo houve o
cumprimento da meta de resultado primario, o que é inconteste, dado que, embora
tenha sido fixada em R$ 9.392.996,00 (nove milhdes, trezentos e noventa e dois mil,
novecentos e noventa e seis reais), o resultado alcangado foi de apenas R$
2.664.681,34 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e oitenta

e um reais e trinta e quatro centavos).

Importante destacar que, conforme indicado pela Secex, o Municipio
de Diamantino é reincidente na irregularidade em comento, haja vista que a meta de
resultado primario do exercicio de 2022 também n&o foi atingida, revelando a
necessidade de a gestdo aprimorar as técnicas de previsdes de valores para as

metas fiscais.

Com base no exposto, mantenho a irregularidade DB99 e acolho a
sugestdo ministerial quanto a expedigao de recomendagéao ao Legislativo Municipal

para que determine ao Poder Executivo que aprimore as técnicas de previsées de

1 Curso de Responsabilidade Fiscal. 22. Ed®. Belo Horizonte: Férum, 2015, pags: 83/84.
2 Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de resultado primario e nominal. 1* Ed®. Brasilia:
Gestéo Publicas, 2015, pag: 201
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valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade

financeira do municipio e compatibilizando-as com as pegas de planejamento.

1.5- Irregularidade FB02 (item 4.1)

Conforme se extrai do artigo 167, inciso V, da CRFB/1988, é vedada a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem

indicagdo dos recursos correspondentes.

No mesmo sentido, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964 apregoa que “Os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto

executivo”.

No caso dos autos, a Secex identificou que os créditos adicionais
suplementares a partir do Decreto n.° 61/2023, de 04/04/2023, extrapolaram o limite
de 15% autorizado na LOA, sendo que somente em 05/10/2023 foi sancionada a Lei
1.567, de 05/10/2023, autorizando 22,5% da LOA de abertura de crédito
suplementar, momento em que os créditos suplementares abertos com base na LOA

ja superavam 24%.

Ainda, observou que, quando foi autorizado 30% do limite da LOA para
abertura de crédito suplementar, por meio da Lei n.° 1.576, de 12/12/2023, os
créditos abertos superaram 30%.

Dessa forma, apontou que os créditos adicionais suplementares
abertos com base na Lei n.° 1.516/2023 a partir do Decreto n.° 61/2023 até os
abertos com base nas Leis 1.567/2023 e 1.576/2023 n&o tiveram autorizagéo prévia,
extrapolando os limites dessas leis autorizativas, bem como que houve inegavel

extrapolacéo do limite referente aos seguintes decretos adicionais suplementares:

00061/2023, 00074/2023, 00076/2023, 00082/2023, 00084/2023,
00089/2023 00093/2023, 00099/2023, 00108/2023, 00109/2023,
00110/2023, 00117/2023, 00125/2023, 00126/2023,00132/2023
00140/2023, 00141/2023, 00150/2023, 00166/2023, 00176/2023,
00160/2023, 00161/2023, 00163/2023, 00170/2023, 00171/2023,
00172/2023, 00173/2023, 00177/2023, 00179/2023, 00181/2023, 00184,
00185 e 00188/2023.
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Assim, concluiu que houve a abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizacao legislativa prévia e acima dos limites legais, no valor
de R$ 41.276.035,71 (quarenta e um milhdes, duzentos e setenta e seis mil, trinta e

cinco reais e setenta e um centavos).

Por ocasido da defesa, o Gestor explicou que a LOA/2023 fixou os
seguintes limites para abertura de créditos adicionais suplementares em seu artigo
6°:

Origem dos Recursos Base de Calcule Limite Autorizado (RS) 1

a) anulacdo parcial ou total
i de dotagdes

[ b)excesso de arrecadacdo

Despesa fixada na LOA =
RS 185.320.280.80
Limite autorizado = 15%

z
|

27.798.042.12

| ¢y produto de operagdes de
| crédito autorizadas
dy Superavit financeiro

Limite do total apurado no 25.282.860.64
Balanco Patrimonial de
2022 =R$ 25.282.860.64
Limite dos recursos da
Reserva de Contingéncia =
RS 649.769.00

¢) Reserva de Contingéncia 649.769.00

Apontou que em 05/10/2023 a Lei Ordinaria n.° 1.567/2023 alterou o
artigo 6° da LOA/2023, ampliando para 22,5% o limite autorizado para abertura
dos créditos suplementares com recursos provenientes de anulagéo parcial

ou total de dotacdes, excesso de arrecadacéo ou proveniente de operagoes.

Indicou que até o dia 04/10/2023 os créditos suplementares abertos
totalizaram R$ 47.869.097,00 (quarenta e sete milhdes, oitocentos e sessenta e nove
mil, noventa e sete reais) e enfatizou que foram abertos dois créditos suplementares
por leis especificas, perfazendo R$ 3.205.100,00 (trés milhdes, duzentos e cinco mil
e cem reais), sendo R$ 1.277.100,00 (um milhdo, duzentos e setenta e sete mil e
cem reais), autorizado pela Lei Ordinaria n.° 1.531/2023, e R$ 1.928.000,00 (um
milhdo, novecentos e vinte e oito mil reais), autorizado pela Lei Ordinaria n.°
1.560/2023.

Afirmou que, deduzindo o valor dos créditos suplementares autorizados

por leis especificas, os créditos suplementares abertos até 04/10/2023, cuja
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autorizacdo consta na Lei Ordinaria n.° 1.516/2022, totalizaram R$ 44.663.997,00
(quarenta e quatro milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, novecentos e noventa
e sete reais). Apresentou o seguinte quadro indicando as origens dos recursos para

efetivacdo das suplementagdes orcamentarias:

Origem dos Recursos — Limite Créditos Diferenca
(I Autorizado (RS) Suplementares (RS) -(IV =
—(ID Abertos até II - IID)
04/10/2023 (RS) -
(111
a) anulagdo parcial ou total 15.585.803.00
de dotacdes 27.798.042.12 1.156.212.12
b) excesso de arrecadacio 11.056.027.00
¢) produto de operagdes de 0.00
| crédito autorizadas
d) superavit financeiro 25.282.860.64 18.022.167.00 | 7.260.693.64
e) reserva de contingéncia 649.769.00 0.00 | 649.769.00

Por fim, aduziu que os créditos adicionais suplementares abertos no
decorrer do exercicio de 2023 até a publicagdo da Lei Ordinaria n.° 1.567/2023

possuiam autorizagéo legislativa prévia e néo extrapolaram os limites legais.

Em contrapartida, a Equipe de Auditoria salientou que na analise
realizada pelo Gestor ndo foram considerados os valores dos créditos adicionais
suplementares de forma cumulativa e na ordem cronolégica, isto &, a cada nova
abertura, mas sim simplesmente o valor total aberto comparado ao autorizado, o que

torna equivocada a analise da legalidade.

Outrossim, indicou que o Gestor ndo considerou a vigéncia da Lei n.°
1.567 de 04/10/2023 a partir de sua data de edigdo, mas sim como se essa lei tivesse
vigéncia retroativa a data da edigdo LOA, o que nao & admissivel, além de tornar
ficticio os percentuais limites fixados na LOA e leis posteriores, ja que nessas
limitagdes nao considerou-se as fontes de recursos referentes aos créditos abertos
por superavit financeiro e reserva de contingéncia (auséncia de transparéncia),
viabilizando que, na pratica, a LOA fosse mero formalismo legal, com possibilidade
quase ilimitada de alteragdes, ao invés de efetiva peca de planejamento.
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Mais adiante, destacou que as alteracées superaram 65% da LOA em
2023 e elaborou o quadro colacionado abaixo a fim de demonstrar a adequada
analise da legalidade da abertura dos créditos adicionais suplementares, com base
nos percentuais limites fixados na LOA e leis posteriores:

{catomos

LOAELEIS QUE A ADICIONAIS SOMATORIODOS  |PERCENTUAL |PERCENTUAL
ALTERARAM DECRETO SUPLEMENTARES  |DECRETOS SOBREALDA [PERMITIDC

01516/2022  |00027/2023 A% 2.629 438,00| R$ 2.629.438,00 1,42 15%
01516/2022  |DO02ZB/2023 R$6.612.240,00] F$9.241.678.00 4,99 15%
01516/2022  |00045/2023 R$ 1.150.395,00| RS$ 10.362,073,00 5,61 15%
01516/2022 DO0AS/2023 R$ 165240000 RS$ 1204447300 5,50 15%
01516/2022  |00053/2023 7§ 6.500.050,00] RS 18,544.523,00 10,01 15%
018162022 DUOBOZ023 RS B.439,857,00| RS 26.963.880,00 14,56 15%
D1616/2022  |00061/2023 RS 2.120.432,00] RS 29.104.312,00 15,70 15%
01516/2022 0007472023 A$ 21862771 RE29.322939.71 1582 15%
015186/2022 0007672023 R$ 1.185.000,00| RS 30.507.939,71 16,48 15%
01516842022 0008272023 RS 69 500,00 RS 30.577.438,71 18,50 15%
015162022 0o084/2023 RS 1 496 700,00| R$ 32.074.138,71 17,31 15%
01516/2022  |0DOBSMZD23 73 894.610,00| RS 32.968.749,71 17,79 15%
01518/2022 Qo0a3/2023 /% 1.643.400,00| R$34.612.148,71 IB B8 1548
01516/2022  |0D099/2023 R$1.131.200,00] RS 35.743.349,71 19,28 15%
0151672022 001082023 R$1.718.577,00] R$37.461.926,71 2021 15%
01516/2022 00108/2023 R$ 132.000.00| RS 37.583,926,71 20,29 15%
01518/2022  |00110/2023 A$ 900 113,00| RS 38.494.039,71 20,77 15%
015162022  |00117/2023 RS 1.803.820,00] RS 40.297.859,71 71,74 15%
01516/2022 (0012572023 R$ 828.335,00| RS 41,126.194,71 22,19 15%
01516/2022  |00126/2023 R$ 705.200,00| R$41.831.384,71 2257 15%
01518/2022 0013272023 R$ 2 188 100,00| RS 44.019.294,71 23.75 15%
0151672022 00140/2023 N$ 442.660,00| RS 44.462.154,71 23,99 15%
015162022 D0141/2023 H% 150.000,00 RS 44 .6512.1584,71 24,87 15%
11516/2022  |0D150/2023 A 552 470,00 RS 45.164.624,71 24,37 15%
0151642022 0016672023 R$ 105857500 RE4A6.224.199.71 24,94 15%
01518/2022 00176/2023 A$ 508.080,00] RE46.732.278.71 2522 15%
D1587/2023 De160/2023 R$ 116511500 RS47.887.384 71 25 B5 22 .50%
01567/2023 001512023 A$3.315.390,00] R$51.212.784.71 2763 22 80%
D1567/2023 (0016372023 A% 3.615,665,00| RS 55.028.448,71 28,69 22.50%
D1567/2023  |00170/2028 A$ 660.770,00| R$55.679.219,71 20,04 22,50%
(1 1567/2023 OO1732023 RS 3 339 209,00 RS 89 018,428,771 31,88 22.50%
01567/2023  |00179/2023 N$ 449 153,00 RS 50.467,581,71 32,08 22,50%
01567/2023  |00181/2023 RS 24 570.00| RS$ 59.482.151,71 32.10 22 ,50%
D1576/2023  |00184/2023 a$ 170.000,00| RS 59.662.151,71 32,18 30%
015782023 0018542023 RE 724799500 REE67.610.14671 3548 30%
01576/2023  [0018€/2023 R$ 649.769,00| RS 68,259.915,71 36,63 0%

Em vista dessas consideragdes, manteve a irregularidade.

Por seu turno, o MPC concluiu que as alegagdes de defesa nao

procedem, opinando pela manutengdo da irregularidade e expedicao de

recomendacao.
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Da analise dos autos & possivel observar que a LOA/023 (Lei n.°
1.516/2022) autorizou a abertura de créditos suplementares no limite de até 15% da
despesa fixada, percentual este alterado pelas Leis 1.567/2023, de 05/1 0/2023, e
1.576/2023, de 12/12/2023, que aumentaram o limite inicialmente previsto para
22.5% e 30%, respectivamente.

Ocorre que, conforme demonstrado no quadro elaborado pela 5%
Secex, os limites ndo foram observados e ocorreram alteracdes orgamentarias sem
autorizagio legislativa prévia, em completa dissonancia do disposto no artigo 167,
inciso V, da CRFB/1988.

Logo, mantenho a irregularidade FB03 e acolho a sugestao pela
expedicdo de recomendacéo ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizagao legislativa, respeitando o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal
c/c artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964.

1.6 - Irregularidade FBO09 (subitem 5.1)

Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a Secex apontou que na
abertura do crédito adicional especial ndo foi assegurada a compatibilidade com a
LDO nas Leis 1.533/2023 e 1.541/2023, nas quais ndo houve mengao no texto da lei

de que as pegas orgamentarias seriam compatibilizadas.

Na defesa, o Gestor informou que a Lei Ordinaria n.° 1.533/2023 dispds
sobre a transposicédo e a transferéncia de recursos orgamentarios no orgamento do
Municipio para o exercicio 2023, de acordo com a Lei Complementar n.° 172/2020,
com a Emenda Complementar n.° 126/2022, com a LC n.° 197/2022 e com a Portaria
GM/MS 96/2023, bem como que essa Lei (1.533/2023) nao dispds sobre a abertura

de crédito adicional especial.

No que tange a Lei Ordinaria n.° 1.541/2023, indicou que autorizou a
abertura de crédito adicional especial no orgamento do Municipio para o exercicio
2023, e que, mediante a autorizagdo legislativa, foram criadas dotagdes

orcamentarias especificas. Complementou que, embora ndo conste nessa Lei a
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necessidade de ajustar o Plano Plurianual 2022-2025 e a LDO/203, foram realizadas
as adequagdes nas referidas leis em observancia ao artigo 165, § 7°, da CRFB/1988
e artigo 5° da LRF.

Procedida a analise da defesa, a Secex destacou que, do contrario ao
afirmado pelo Prefeito, a lei autorizativa do Decreto n.° 52/2023, que dispde sobre a
abertura de crédito adicional especial, foi a Lei n.° 1.533/2023.

Mencionou que, durante a elaboragéo do Relatério Técnico Preliminar
e por ocasido da defesa, o Gestor ndo enviou o demonstrativo de compatibilidade

das pecas orgamentarias de acordo com o orgamento atualizado.

Assim, ratificou o apontamento inicial, de que as Leis 1.533/2023 e
1.541/2023, de abertura de crédito especial, ndo possuem dispositivo sobre a
compatibilizagdo entre a LOA e LDO, destacando que o demonstrativo de
compatibilidade das pecas orgamentarias foi disponibilizado com valor divergente do

orcamento atualizado.
Logo, manteve a irregularidade.

Alinhando-se ao entendimento técnico, o Parquet de Contas se

manifestou pela manutengéo da irregularidade e expedicdo de recomendagao.

De antemao, ha que se registrar que argumentacéo da defesa de que
a Lei n.° 1.533/2023 nao trata de abertura de crédito especial ndo merece prosperar,
haja vista que, conforme comprovado no relatério técnico de defesa, tal Lei autorizou

a abertura de crédito adicional especial por meio do Decreto n.® 52/2023:

(&)

e,

Estado de Mato Grosso
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Ademais, o Gestor ndo se desincumbiu de encaminhar o demonstrativo
de compatibilidade entre as pegas orgamentarias, muito embora tenha admitido a
necessidade de adequagdes quanto a Lei n.° 1.541/2023 e tenha afirmado que as

realizou.

Desse modo, em linha com a unidade técnica e MPC, mantenho a
irregularidade FB09, com recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Executivo que, quando da abertura de créditos adicionais, se
atente para a necessidade de que haja compatibilidade com as demais pecas

orgamentarias, respeitando o artigo 5° da LRF.

1.7 - Irregularidade FB10 (subitem 6.1)

No que se refere ao achado em questédo, a 5 Secex constatou que,
embora o artigo 15 da LDO tenha autorizado o Poder Executivo a fazer transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para
outra ou de um érgédo para outro até o limite de 15% da despesa total fixada na
LOA/2023, foram editadas as Leis 1.567/2023 e 1.576/2023, que alteraram o texto
da LDO, aumentando para 20% e 25%, respectivamente, o limite para essas
alteracdes orcamentarias, ao invés de sancionar leis especificas para tratar do

assunto.

Destacou que esta Corte de Contas tem jurisprudéncia no sentido de
que é possivel previsdo na LDO autorizando o remanejamento, a transposigéo, a
transferéncia de recursos orgamentarios, estabelecendo os limites para as suas
realizagbes, sendo, porém, necessdria a edicdo de lei especifica caso sejam
atingidas as limitagdes constantes nessa pecga orgamentaria, e néo lei que altere o
texto da LDO.

Defendeu que as Leis 1.567/2023 e 1.576/2023 nao atendem a
jurisprudéncia deste Tribunal, bem como que o valor utilizado para as transposicées,
remanejamentos e transferéncias de recursos de uma categoria de programacao

para outra ou de um 6rgdo para outro ultrapassou o limite de 15%, tratando-se de
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alteragdes irregulares, correspondentes a R$ 10.739.344 00 (dez milhdes,

setecentos e trinta e nove mil, trezentos e quarenta e quatro reais).

Mais adiante, destacou que, conforme discutido no tépico 1.5, essas
mesmas lies foram utilizadas para majorar o limite de abertura de créditos adicionais

suplementares previsto na LOA.

Outrossim, salientou que os decretos que efetuaram as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias néo identificaram individualmente a origem e
destino referentes a cada uma dessas alteragdes orcamentarias, inviabilizando
identificar o que e quanto exatamente esta sendo transposto, remanejado e
transferido, e que tais alteragées orcamentarias, na verdade, foram utilizadas como
créditos adicionais, porém sem indicagéo das fontes de recursos, em violagao ao

artigo 167, inciso V e VI, da CRFB/1988 e configurando manipulagdo or¢amentaria.

Em sua defesa, o Gestor arguiu que, até 04/10/2023, as realocagées
orgcamentarias totalizaram R$ 27.450.499,00 (vinte e sete milhées, quatrocentos e
cinquenta mil, quatrocentos e noventa e nove reais), abaixo do limite de 15% da
despesa fixada na LOA, equivalente a R$ 27.798.042,12 (vinte e sete milhdes,

setecentos e noventa e oito mil, quarenta e dois reais e doze centavos).

Enfatizou que a Lei n.° 1.576/2023 ajustou o limite para realizagao de
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgéo para outro para 25% da despesa total ficada
na LOA/2023, percentual este equivalente a R$ 46.330.070,20 (quarenta e seis

milhées, trezentos e trinta mil, setenta reais e vinte centavos).

Sustentou que ao final do exercicio de 2023 foram realocados R$
37.294.843,00 (trinta e sete milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, oitocentos e
quarenta e trés reais), perfazendo cerca de 20% da despesa inicialmente fixada na
LOA.

Em vista disso, argumentou que houve prévia autorizagéo legislativa e
que nao houve manipulagédo orgamentaria, dado que os recursos realocados foram
provenientes de anulagdes parciais ou totais de dotacdes, sendo que as dotacgdes

orcamentarias anuladas constavam nos decretos orgamentarios publicados para
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possibilitar reprogramacéao por repriorizagdo das agdes no decorrer da execugao

orcamentaria.

Por ocasido do relatério técnico de defesa a Secex reforgcou que néo
foram editadas leis especificas para realizar as transposi¢gées, remanejamentos e
transferéncias, pois as mesmas leis utilizadas para tanto também alteraram a LOA
para majorar o limite de abertura de créditos adicionais, em dissondncia da
jurisprudéncia do TCE/MT, assim como que os decretos que efetuaram as
transposicdes, remanejamentos e transferéncias nao identificaram individualmente

a origem e destino referentes a essas alteragées orgamentarias.
Dessa forma, manteve o apontamento.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas entendeu que nao foi
observado o artigo 167, inciso VI, da CRFB/1988, dado que nao houve edi¢ao de lei
especifica para transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotacées
orcamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais, sendo que tais

alteragdes ocorreram mediante alteragdes da LDO/2023.

Assim, se manifestou pela manutencdo da irregularidade e pela

expedicdo de recomendacao.

Pois bem, conforme estabelece o artigo 167, inciso VI, da Constituicao
Federal, é vedada “a transposigédo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagéo para outra ou de um 6érgdo para outro, sem prévia

autorizagéo legislativa’.

Sobre o tema, no ambito desta Corte de Contas foi editada a resolucéo
de Consulta n.° 44/2008, nos seguintes termos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. ALTERACI?\O ORGAMENTARIA.
OPERACIONALIZAGAO DAS  TECNICAS, TRANSPOSIGAO,
REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA. CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
ESPECIFICA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO
NECESSIDADE DE REPROGRAMAGAO POR REPRIORIZACAO DAS
ACOES DURANTE EXE(;UQAO DO ORGAMENTO, O PODER
EXECUTIVO, SOB PREVIA E ESPECIFICA AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA, MEDIANTE DECRETO, PODERA TRANSPOR,
REMANEJAR E TRANSFERIR, TOTAL OU PARCIALMENTE, AS
DOTAGOES ORGAMENTARIAS APROVADAS NA LOA E EM SEUS
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CREDITOS ADICIONAIS; E, 2) A OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS
DE REMANEJAMENTO, TRANSPOSIGAO E TRANSFERENCIA E
SIMILAR A PRATICA DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
ESPECIAIS, TENDO EM VISTA QUE, AINDA QUE OS FATOS
MOTIVADORES SEJAM DIFERENCIADOS, DEVEM SER AUTORIZADOS
POR LEIS ESPECIFICAS E ABERTOS MEDIANTE DECRETO DO PODER
EXECUTIVO.

Nessa mesma linha é a jurisprudéncia:

Planejamento. LDO. Autorizagdo para remanejamento, transposicao e
transferéncia. E possivel previsdo, na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), autorizando o remanejamento, a transposi¢cdo e a transferéncia de
recursos orgamentarios, estabelecendo os limites para as suas realizagdes,
sendo necessaria a edigao de lei especifica caso sejam atingidas as
limitagdes constantes nessa peca orgcamentaria.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n° 73/2018-TP. Julgado em 06/12/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 07/02/2019. Processo n° 17.296- 0/2017).

Planejamento. LDO. Autorizacdo para transposicoes, remanejamentos
e transferéncias. Lei especifica. 1. E possivel prever, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), autorizagdo para realocagdo de recursos
orgamentarios por meio de transposicbes, remanejamentos e
transferéncias, desde que estabelecidos os limites para suas realizagdes,
sendo necessaria lei ordinaria especifica para autorizar novas
realocagodes, caso sejam atingidos os limites estabelecidos na referida
peca orcamentaria. (...)

(Contas de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Substituto Jo&o
Batista Camargo. Parecer Prévio n° 3/2018-TP. Julgado em 18/06/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/06/2018. Processo n° 8.171-0/2018).

No caso concreto, constou previsdo na LDO de autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos até o limite de 15% da
despesa fixada na LOA. Posteriormente as Leis 1.567/2023 e 1.576/2023 majoraram
o limite para 20% e 25%, respectivamente.

Tal qual se extrai dos julgados e da resolucédo de consulta colacionados
acima, caso seja atingido o limite constante na LDO, & necessaria a edi¢édo de lei

especifica para autorizar novas realocagées.

Ocorre que ndo houve a edigdo de lei especifica para majorar o limite
para transposi¢des, remanejamentos e transferéncias, sendo que as Leis 1.567/2023
e 1.576/2023 também foram utilizadas para aumentar o limite de abertura de créditos
adicionais previsto na LOA.
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Além disso, consoante destacado pela equipe de auditoria, os decretos
que efetuaram as transposi¢des, remanejamentos e transferéncias nao identificaram

individualmente a origem e destino referentes a essas alteragées orgamentarias.

Tendo em vista o exposto, mantenho a irregularidade FB10 e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Executivo que se abstenha de realizar a transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos orgamentarios, caso sejam atingidas as limitagcdes
constantes da LDO, sem prévia autorizacdo legislativa especifica, respeitando o
artigo 167, inciso VI, da CRFB/1988 e observando a jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas.

1.8- Irregularidade JB06 (subitem 7.1)

Airregularidade JBO6 diz respeito a aplicagéao irregular dos recursos do
FUNDEB, tendo em vista que, de acordo com a equipe de auditoria, houve o
pagamento de servidores em desvio de fungédo, cujo valor apurado foi de R$
632.874,91 (seiscentos e trinta e dois mil, oitocentos e setenta e quatro reais e
noventa e um centavos), referente a remuneracdo bruta e INSS patronal,
apresentados nas folhas de pagamentos do FUNDEB 70%, infringindo o artigo 2° da
LC municipal n.° 070/2022 e os artigos 70 e 71 da LDB.

Em sua defesa, o prefeito afirmou que os servidores em desvio de
funcao de forma regular serdo pagos com recursos préprios e que aqueles que, por
algum motivo, estavam de forma irregular ja foram notificados para que retornem ao

seu cargo e secretaria de origem.

Mais adiante, salientou que as irregularidades apontadas estdo sendo
sanadas a partir do més de julho do corrente ano, bem como que a Secretaria
Municipal de Educagao tomou ciéncia do equivoco ocorrido e ndo mediu esforgos

para regularizar os apontamentos deste Tribunal.

Por entender que o Gestor confirmou a ocorréncia da irregularidade, a
Equipe Técnica entendeu pela manutencao desta, conclusao esta que também foi
adotada pelo MPC.
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Pois bem, sem maiores delongas, tem-se que restou caracterizada a
irregularidade em comento, consistente na aplicagdo irregular de recursos do
FUNDEB com o pagamento de servidores em desvio de fungédo, ocorréncia esta
reconhecida pelo préprio Gestor, que informou que estd adotando as medidas

necessarias para saneamento do achado.

Assim, em consonadncia com a Secex e com o Ministério Publico de

Contas, mantenho a irregularidade JB06.

1.9- Irregularidade JB99 (subitem 8.1)

Por ocasido da analise da aplicacdo do percentual minimo na educacgéo
a Secex identificou que servidores que nao fazem parte da educacédo basica foram
incluidos irregularmente na folha de pagamento da educagédo, havendo 04 cargos
nao contemplados em lei (carpinteiro, eletricista, assessor juridico e gerente), e 02
cargos em desvio de fungdo (nutricdo escolar, lotada na Casa dos Viajantes, e
manutencgéo de infraestrutura, lotada na Fundagao Cultural).

Informou que a despesa com tais servidores correspondeu a R$
449.729,95 (quatrocentos e quarenta e nove mil, setecentos e vinte e nove reais e

noventa e cinco centavos).

Como justificativa, o Gestor alegou que a partir de 2024 houve
realocacdo dos servidores ocupantes do cargo de carpinteiro e eletricista, e que o
assessor juridico e o gerente fazem parte da estrutura administrativa da educacao.
No que se refere aos servidores ocupantes dos cargos de nutricdo escolar e
manutencdo de infraestrutura, afirmou que estdo alocados em escolar a partir de
junho de 2024.

Em contrapartida, a 5 Secex destacou que o Gestor confirmou a
irregularidade quanto aos cargos de carpinteiro, eletricista, nutricdo escolar e
manutengdo de infraestrutura. Ainda, pontuou que, embora os cargos de assessor
juridico e gerente sejam integrantes da estrutura da Secretaria de Educacéo,
conforme LC n.° 68/2022, ndo devem constar na folha de pagamento da educagéo
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basica, haja vista que, nos termos do artigo 2° da LC Municipal n.° 070/2022, nao

fazem parte do rol de profissionais dessa categoria.

Por fim, afirmou que as medidas de regularizacao tomadas em 2024

nao sanam as irregularidades ocorridas em 2023, mantendo o achado.

Mais uma vez o MPC anuiu com a Secex, se manifestando pela

manutencao da irregularidade.

Pelo que se observa, assim como ocorreu no topico anterior, o Gestor
reconhece a ocorréncia da irregularidade na medida em que informa que foram

adotadas medidas com vistas a regularizagao.

Em que pese esteja correta a afirmativa do Gestor no sentido de que
os cargos de assessor juridico e de gerente fazem parte da estrutura administrativa
da educacao, tal qual demonstrado pela Secex, nao constam do rol de profissionais
da educagao basica previsto no artigo 2°da LC Municipal n.° 070/2022, de modo que

ndo devem constar na folha de pagamento da educagéo basica.

Em vista disso, mantenho a irregularidade JB99.

1.10 - Irregularidade NC99 (subitens 9.1 e 9.2)

A dltima irregularidade identificada pela Secex, subdivida em dois
achados, diz respeito a ndo comprovagdo da realizagao da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a mulher em todas as escolas municipais de Diamantino
(9.1), e a ndo insergéo nos curriculos escolares de conteudos acerca da prevencgao

da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher (9.2).

Em sede de defesa, o prefeito de Diamantino afirmou que o Municipio
segue o documento de referéncia curricular para Mato Grosso na educagéo infantil
e no ensino fundamental, assim como que o curriculo municipal estd em construgao,
tendo como base o estadual e seguindo a lei para a inclusédo da prevencgéo da

violéncia contra mulher no Projeto Politico Pedagogico de cada unidade escolar.

Relatou que as Escolas Publicas do Municipio de Diamantino tém

inserido em seu planejamento a realizagdo da “Semana Escolar de Combate a
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Violéncia contra a mulher”, e que, tendo em vista que o municipio atende até o 5°
ano do Ensino Fundamental, o tema é trabalhado de forma pedagégica e ludica, de

acordo com a faixa etaria dos estudantes.

No Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria reforgou que o
Gestor ndo comprovou o cumprimento das Leis 9.394/1996 e 14.164/2021,
mantendo, por conseguinte, a irregularidade.

De igual forma, o Parquet de Contas sugeriu a manutencdo da

irregularidade, com expedicédo de recomendagéo a atual gestao.

A Lei n.° 14.164, de 10 de junho de 2021, em seu artigo 2°, institui a

~

Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada
anualmente, no més de margo, em todas as instituicbes publicas e privadas de

ensino da educacgéao basica, com os seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da
educacéo e comunidade escolar sobre a prevencgéo e o combate & violéncia
contra a mulher,

Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para
o enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a
mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia @ mulher em situagéo de
violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para
o registro de denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relagdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e
a coibir a violéncia contra a mulher; e

VIl - promover a produgao e a distribuicdo de materiais educativos relativos
ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicdes de ensino.

Ademais, a o diploma legal acima mencionado alterou a Lei n.°
9.394/1996, fazendo constar no artigo 26, § 9°, que “Conteldos relativos aos direitos
humanos e a prevengdo de todas as formas de violéncia contra a crianga, O
adolescente e a mulher seréo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de
que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislagdo correspondente
e a produgéo e distribuigdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino”.

No &ambito do Municipio de Diamantino, observou-se que a

Administragdo Municipal comprovou a realizagdo de agdes educacionais de
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prevengdo e combate a violéncia em duas escolas (Castorina Sabo Mendes e Bras

Maimoni), tais como:

- Roda de conversa com policiais em visitas na escola — (onde os
policiais sdo convidados a fazerem falas em sala de aula com os

estudantes/ sobre responsabilidade/respeito/cuidados);

- Intervengdes com os profissionais da Educagao através de conversas
com a psicéloga da SEMED para saberem como identificar e intervir
em situacées que possam ser notadas em caso de supostos atos de

violéncia doméstica ou até mesmo dentro do ambiente escolar; e

- Na Unidade Escolar Bras Maimoni ao longo dos anos vém sendo
desenvolvido através de datas comemorativas, projetos, atividades,
rodas de conversas, brincadeiras, apresentagdes e oficinas, agodes
Educacionais que abordaram como tema a Prevencao e Combate a
Violéncia contra Mulher e Crianca. No ano de 2023, no més de margo,
foi trabalhado com as turmas da unidade, a importancia da preservagao
da dignidade da mulher, em consonéncia ao dia Internacional da Mulher
(08/03).

Contudo, ndo restou comprovada a realizagdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a mulher em todas as escolas municipais de Diamantino,
nem mesmo foram inseridos nos curriculos escolares contetidos acerca da
prevencgao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, tendo a defesa

admitido que o tema ainda esta sendo implementado.

Dessa forma, mantenho a irregularidade NC99, subitens 9.1 e 9.2, e,
acolhendo a sugestdo do MPC, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Executivo que adote medidas para incluséo de contetudo
sobre a prevengéo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacgao basica
e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme prevé
as Leis 14.164/2021 e 9.394/1996.
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2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Diamantino aplicou o montante de R$ 45.484.762,45 (quarenta e cinco milhoes,
quatrocentos e oitenta e quatro mil, setecentos e sessenta e dois reais e quarenta e
cinco centavos), correspondente a 30,13% da receita proveniente de impostos
municipais e transferéncias estaduais e federais, totalizando R$ 150.918.220,50
(cento e cinquenta milhdes, novecentos e dezoito mil, duzentos e vinte reais e
cinquenta centavos), conforme o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que
estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2023 com o anterior, nota-se que houve
uma diminuicdo no percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, que foi de 32,69% em 2022.

Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 14.672.791,60 (quatorze milhges, seiscentos e setenta e
dois mil, setecentos e noventa e um reais e sessenta centavos), equivalente a
73,85% dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, no valor de R$
19.867.810,44 (dezenove milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, oitocentos e dez
reais e quarenta e quatro centavos), em conformidade com o inciso Xl do artigo 60
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, e com o artigo 22 da
Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se uma
diminuicdo no percentual de aplicagao dos recursos do FUNDEB, haja vista que em
2022 os gastos atingiram o patamar de 113,55%.

Nas acdes e servigos publicos de satde, o Municipio de Diamantino
aplicou R$ 28.841.310,58 (vinte e oito milhdes, oitocentos e quarenta e um mil,
trezentos e dez reais e cinquenta e oito centavos), correspondentes a 19,26% da
receita base de R$ 149.697.154,74 (cento e quarenta e nove milhGes, seiscentos e
noventa e sete mil, cento e cinquenta e quatro reais e setenta e quatro centavos),

dos impostos a que se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo
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158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CRFB/1988, em
conformidade com limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Il do artigo 77 do
ADCT.

Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2022 e 2023, verifica-se uma
diminuicdo no percentual aplicado nos gastos do Municipio com agdes e servigos
publicos de saude, que foi de 25,26% em 2022.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 97.548.729,33 (noventa e sete milhées, quinhentos e quarenta
e oito mil, setecentos e vinte e nove reais e trinta e trés centavos), correspondentes
a 47,68% da Receita Corrente Liquida Ajustada de R$ 204.585.791,82 (duzentos e
quatro milhées, quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos e noventa e um reais e
oitenta e dois centavos), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%,
fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 3.588.395,66 (trés milhGes, quinhentos e oitenta e oito mil, trezentos e
noventa e cinco reais e sessenta e seis centavos), correspondentes a 1,75% da
mesma base de calculo, ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea
“a”, do inciso Ill, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 101.137.124,99
(cento e um milhdes, cento e trinta e sete mil, cento e vinte e quatro reais e noventa
e nove centavos), correspondentes a 49,43% da RCL ajustada, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
7.148.872,29 (sete milhGes, cento e quarenta e oito mil, oitocentos e setenta e dois
reais e vinte e nove centavos), equivalente a 5,26% da receita base arrecadada no
exercicio anterior, que totalizou R$ 135.734.165,74 (cento e trinta e cinco milhées,
setecentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro
centavos), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo,
assim, o artigo 29-A, da CRFB.
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21 - Sintese da Observancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANGADO SITUAGAO
Minimo de 25% da receita
Manutencgao e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 30,13% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracgao Lein® Minimo de 70% dos
3 o)
do Magistério ;:t'42924l2007' Recursos do FUNDEB 18,55% Regular
. Minimo de 15% da receita
ﬁiisir:h?Z’o Ao de impostos referente ao
Acodes e das Dis 'osi AnE art. 156 e dos recursos
Servicos de C IBpOSIG que tratam os arts. 158 e 19,26% Regular
5 onstitucionais s up?
Saude - G 159, inciso |, alinea “b” e §
ransitorias — o Mgt
ADCT 3 da Constituicao
Federal.
Despesa Total
LRF: art. 20 "
com Pessoal S . Maximo de 54% sobre a
do: Foder Lrtm)cn:lso I, alinea RCL. 47,68% Regular
Executivo )
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a 1 75% Reqular
Poder inciso I, “a”. RCL il 920 g
Legislativo
Despesa Total . " G
com Pessoal LRF alrltl 19, “Rﬂé)l(_'mo g 00w Souis 9 49,43% Regular
do Municipio Inciso 1. )
Repasses ao - o
Poder CF:art 20-A,1. | Maximo de 7% sobre 5,26% Regular
Legislativo ecella base

3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2023, a arrecadacao das receitas 6rgamentérias, sem considerar
as receitas intraorgamentarias, foi de R$ 224.088.551,26 (duzentos e vinte e quatro
milhées, oitenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos),
indicando um aumento de R$ 46.548.241,83 (quarenta e seis milhdes, quinhentos e
quarenta e oito mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta e trés centavos)
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comparado a 2022, que registrou R$ 177.540.309,43 (cento e setenta e sete milhdes,

quinhentos e quarenta mil, trezentos e nove reais e quarenta e trés centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 43.738.909,75 (quarenta e trés
milhGes, setecentos e trinta e oito mil, novecentos e nove reais e setenta e cinco
centavos), correspondendo a 18,98% da receita corrente arrecadada, ja descontada
a contribuicdo ao FUNDEB. Esse valor representa um aumento de R$ 12.633.929,26
(doze milhées, seiscentos e trinta e trés mil, novecentos e vinte e nove reais e vinte
e seis centavos) em relagédo ao exercicio de 2022, em que as receitas foram de R$
31.104.980,49 (trinta e um milhdes, cento e quatro mil, novecentos e oitenta reais e

quarenta e nove centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria prépria, constata-se que
o valor correspondente a divida ativa foi de R$ 1.319.729,02 (um milhdo, trezentos
e dezenove mil, setecentos e vinte e nove reais e dois centavos), representando

3,01% da receita prépria arrecadada.

Ademais, observa-se que o valor previsto para a receita de divida ativa
era de R$ 1.140.388,00 (um milhdo, cento e quarenta mil, trezentos e oitenta e oito

reais), de modo que a arrecadacgao foi 15.73% superior a previsao.

Na execugdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada de R$ 224.088.551,26 (duzentos e vinte e quatro milhées, oitenta e oito mil,
quinhentos e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos), juntamente com os
créditos adicionais de R$ 19.332.527,35 (dezenove milhdes, trezentos e trinta e dois
mil, quinhentos e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos) provenientes do
superdvit financeiro, com a despesa realizada ajustada de R$ 227.713.278,20
(duzentos e vinte e sete milhdes, setecentos e treze mil, duzentos e setenta e oito
reais e vinte centavos), o Municipio apresentou superavit de execugdo
orgamentaria, na ordem de R$ 15.707.800,41 (quinze milhdes, setecentos e sete

mil, oitocentos reais e quarenta e um centavos).

Nesse ponto, vale registrar que o Ministério Publico de Contas
defendeu que o Quociente do Resultado de execugédo Orgamentaria (QREO) apenas

deveria considerar o somatério das receitas arrecadas e das despesas realizadas,
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de forma que o resultado nao foi de superavit, mas sim de déficit de execugao
orcamentaria de -R$ 3.624.726,94 (trés milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil,
setecentos e vinte e seis reais e noventa e quatro centavos). Assim, entendeu que é
necessario ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar que o
QREO foi deficitario.

Contudo, a metodologia utilizada pela 52 Secex para o calculo do

QREO consta no anexo da Resolugdo Normativa n.° 43/2013, aprovada pelo
Plenario deste Tribunal, conforme item 6:

6. Para fins de apuragéo do Resultado da Execucdo Orgamentaria,

deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no

exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balango do

exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais.

Sendo assim, eventual modificagdo da RN n.° 43/2013 devera ocorrer
por meio dos instrumentos regimentalmente cabiveis, ndo sendo possivel alterar a
forma de calculo no curso do processo, sob pena de afronta a seguranga juridica,
consoante discutido no processo n.° 8.972-9/2022, referente as contas Municipais
de Cocalinho, exercicio de 2022.

Desse modo, divirjo da ressalva realizada pelo Parquet de Contas.

Os Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte somaram R$
14.236.207,11 (quatorze milhdes, duzentos e trinta e seis mil, duzentos e sete reais
e onze centavos), sendo R$ 10.539.446,32 (dez milhdes, quinhentos e trinta e nove
mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e trinta e dois centavos) na modalidade Nao
Processados e R$ 3.696.760,79 (trés milhdes, seiscentos e noventa e seis mil,

setecentos e sessenta reais e setenta e nove centavos) em Processados.

Ademais, houve aumento no saldo da divida flutuante de R$
4.679.119,59 (quatro milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove
reais e cinquenta e nove centavos), ja que o saldo do exercicio de 2022 havia
registrado o valor de R$ 9.557.087,52 (nove milhdes, quinhentos e cinquenta e sete

mil, oitenta e sete reais e cinquenta e dois centavos).
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Além disso, o Municipio demonstrou capacidade financeira para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 31.940.505,76 (trinta
e um milhdes, novecentos e quarenta mil, quinhentos e cinco reais e setenta e seis
centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS), enquanto os
Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao Processados e demais
obrigacdes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 14.860.734,95
(quatorze milhdes, oitocentos e sessenta mil, setecentos e trinta e quatro reais e

noventa e cinco centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 3°,
inciso Il, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO - IGFM/MT

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2023 nao foi apreciado, pois a consolidagado dos calculos depende da
conclusdo da analise das contas de governo. No entanto, apresentou o resultado

histérico do Municipio de Diamantino no periodo de 2018 a 2022:

IGFM - IGFM -
Exercicio Receita Gasto de sl N IGFM - | IGPM-RES. | \cemGeral | Rankin
: Liquidez | Investimento | Custo Divida ' ORG. RPPS | 4

propria Pessoal
12018 053 0220 100 035 0,00 0.00] 0.47] 105
2010 0.54 0.41 1.00 0.34 0,00 0.00 0,51 108
12020 0.48 0.76 1,00 0.54 0,00 0.00 0.62 66
2021 0.60 0,58 1.00 042 0.00 0.58 112
0.61 048 .00 042 0.00 0.56 122

5. DAS POLITICAS PUBLICAS — PREVENGAO A VIOLENCIA NO
AMBITO ESCOLAR

Consoante se observa na andlise da irregularidade NC99, a
Administracdo do Municipio de Diamantino comprovou a realizagdo de acbes
educacionais de prevengdo e combate a violéncia em duas escolas (Castorina Sabo
Mendes e Bras Maimoni), tais como:
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- Roda de conversa com policiais em visitas na escola — (onde os policiais
sdo convidados a fazerem falas em sala de aula com os estudantes/ sobre
responsabilidade/respeito/cuidados);

- Intervengdes com os profissionais da Educag&o através de conversas com
a psicéloga da SEMED para saberem como identificar e intervir em
situagdes que possam ser notadas em caso de supostos atos de violéncia
doméstica ou até mesmo dentro do ambiente escolar; e

- Na Unidade Escolar Bras Maimoni ao longo dos anos vém sendo
desenvolvido através de datas comemorativas, projetos, atividades, rodas
de conversas, brincadeiras, apresentacgoes e oficinas, agdes Educacionais
que abordaram como tema a Prevengdo e Combate a Violéncia contra
Mulher e Crianga. No ano de 2023, no més de margo foi trabalhado com as
turmas da unidade, a importancia da preservagéo da dignidade da mulher,
em consonancia ao dia Internacional da Mulher (08/03).

Contudo, o Gestor ndo comprovou a realizagdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a mulher em todas as escolas municipais de Diamantino,
nem mesmo que foram inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca da

prevencgéo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher.

Assim, foi acolhida a sugestao ministerial para recomendar ao Poder
Executivo que insira nos curriculos escolares conteudos acerca da prevengédo da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o artigo 26,
§ 9° da Lei n.° 9.394/1996, e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margo, nos termos do artigo 2° da Lei n.® 14.164/2021.

6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacéo clara e acessivel das informacgoes
publicas, permite o controle social e a participagdo cidadd, ambos essenciais para a

construgdo de uma gestéo publica ética e eficiente.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, em 2023 foi realizada
avaliacdo acerca da transparéncia do Municipio de Diamantino, homologada por este
Tribunal mediante Acérdao n.° 240/2024 — PV (Processo n.° 179.928-2/2024).

Nota-se que a Prefeitura de Diamantino possui um nivel de
transparéncia classificado como Prata, contando com indice de 80,41%.

Por conseguinte, embora o indice revele bons niveis de transparéncia,

é oportuno recomendar ao Legislativo Municipal que inste o Gestor a adotar medidas

syeumento for assinade digitalmente Para verificar sua autenticidade acesse o site” https./mww tce mt.gov briassinatura e utilize o cdigo 12P60L




N.Processo. 53

799/2023 - Gerado por: VITOR. em:14/10:2024 15:06:46

GABINETE DE CONSELHEIRO

. ; Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

para alcangar 100% dos requisitos de transparéncia, promovendo maior clareza e

acessibilidade das informagées a populagao.

7. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos nas areas de educacdo, FUNDEB e salde,

obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000 e registraram percentual

abaixo do limite prudencial.

De igual forma, o repasse ao Legislativo observou o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo o artigo 29-A da

Constituicdo Federal.

Além disso, o Poder Executivo obteve superavits financeiro e
orgamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos
limites estabelecidos pela Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal.

Embora as irregularidades tenham sido mantidas, entendo que elas nao
sdo graves o suficiente para reprovar as contas, prevalecendo, neste momento, o

carater orientativo desta Corte de Contas.

Feitas essas ponderacées e considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.

8. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 3.963/2024, da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que
dispde o artigo 31 da CF, o artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, os artigos
1° e 26, da Lei Complementar n.° 269/2007 e artigo 5°, inciso | da Lei Complementar
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B, Tribunal de Contas

n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT), combinado com
o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (RI-TCE/MT), aprovado
pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, voto no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL, com ressalvas, a aprovagdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Diamantino, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Manoel
Loureiro Neto.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Diamantino que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo,

determine ao Gestor que:

1) observe o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e contabilize corretamente as despesas com terceirizagéo de

pessoal;

Il) promova melhorias nos registros contabeis sobre fatos relevantes,
de modo a preservar a integridade e fidedignidade dos demonstrativos
contabeis, em conformidade com os artigos 83 a 106 da Lei n.°
4.320/1964;

IIl) em atendimento ao artigo 48, § 1°, inciso |, da LRF, garanta a ampla
divulgacao das audiéncias publicas realizadas durante o processo de
elaboracgéo e de discussédo das pecas de planejamento;

IV) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio

e compatibilizando-as com as pegas de planejamento;

V) se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacdo legislativa, respeitando o artigo 167, inciso V, da
Constituicdo Federal c/c artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964;

VI) quando da abertura de créditos adicionais, se atente para a
necessidade de que haja compatibilidade com as demais pecas

orcamentarias, respeitando o artigo 5° da LRF;
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VIl) se abstenha de realizar a transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos orcamentarios, caso sejam atingidas as
limitagdes constantes da LDO, sem prévia autorizacdo legislativa
especifica, respeitando o artigo 167, inciso VI, da CRFB/1988 e

observando a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

VIIl) adote medidas para incluséao de contetdo sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao basica e realize
a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme
prevé as Leis 14.164/2021 e 9.394/1996; e

1X) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos
de Transparéncia Publica, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais.

Por fim, ressalto que a manifestagdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,
conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Submeto, portanto, a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa, para que, apés votagdo, seja convertida em Parecer Prévio
deste Tribunal de Contas do Estado.

E como voto.

Cuiaba — MT, 27 de setembro de 2024.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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Comissiao de Finangas e Orcamento

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo N° 058/2024 — Dispde sobre o julgamento das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Diamantino, no exercicio de 2023,
gestdo do Prefeito Manoel Loureiro Neto.

Autoria: Comissdo de Finangas e Orgamentos
Do Relatorio

Em andlise a matéria em tela, trata sobre o Jjulgamento das
Contas Anuais de governo - exercicio de 2023 do Municipio de Diamantino, sob a

administragdo do Senhor Manoel Loureiro Neto.

A principio temos que destacar que este processo iniciou sua
tramitacdo, nesta Casa de Leis, sob o protocolo geral n® 765/2024, sendo leitura na pauta do
expediente na Sessdio Plenaria de 21 de outubro de 2024, com a ciéncia aos nobres

parlamentares.

Apo6s deliberagdo, a Comissio de Finangas e Orgamento, em
conformidade com o Regimento Interno desta Casa de Leis, em especial os artigos 336 a 339,
que tratam sobre o julgamento das contas do Prefeito Municipal, cabe a Comissdo de Finangas

¢ Orgamento a elaboragio do Projeto de Decreto Legislativo sobre as contas em analise.

A Constituigio do Estado de Mato Grosso, no inciso III do
artigo 210, dispde que as contas de governo devem ser julgadas pela Camara Municipal em

um prazo maximo de 60 (sessenta dias) apds o seu recebimento oficial, in verbis:

Art. 210 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio
circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve,
anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a
realizagdo de inspeg¢des necessdrias, observado:

Il - esgotado o prazo de sessenta dias, sem deliberacdo da

Cdmara Municipal, as contas com o parecer do Tribunal de

Rua Desembargador Joaquim Pereira Ferreira Mendes, 2345 — Jardim Eldorado — Diamantino/MT - 78400-000
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IX) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos
requisitos de Transparéncia Publica, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
2 - CIENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

No dia 12 de novembro 2024, registrou a ciéncia do Chefe do
Poder Executivo Municipal através do Oficio n° 084/2024/Gab-Presidéncia, com o envio da
midia em CD do Processo apresentado pelo Tribunal de Contas, e a caso deseje apresentar
DEFESA, a Comissdo de Finangas e Orgamento, o prazo ¢ de 15 (quinze) dias a contar do

recebimento deste Oficio.

3 — PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO N° 033/2024

Por considerar o Parecer n® 78/2024 do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, com o acolhimento do Parecer Ministerial n® 3.963/2224; que traz

Parecer Prévio Favordvel. com ressalvas, a aprovacgdo das Contas Anuais de Governo —

exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Diamantino, sob a responsabilidade do senhor

Manoel Loureiro Neto, e recomenda ao Poder Legislativo, determine ao Chefe do Poder
Executivo, as pontuagdes ja citadas, enviamos ao Pleno para discussdo e votagdo do Projeto

de Decreto Legislativo em Plenario

Comissdo de Finangas e Orgamento, 16 de dezembro de 2024.

Ver. Edimils reitas Almeida
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Contas serdo colocadas na ordem do dia da sessdo imediata,

sobrestadas as demais proposigées, até sua votagdo final;

Na mesma esteira, o artigo 19, inciso VII, da Lei Orgénica

Municipal estabelece 0 mesmo prazo para o julgamento das Contas do Prefeito:

Art.  19- Compete, privativamente, a Cdmara Municipal,
exercer as seguintes atribuigdes, dentre outras:

VII - tomar e julgar as contas do prefeito, deliberando sobre o
Parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo mdximo de
60 (sessenta) dias de seu recebimento, observados os seguintes
preceilos:

a) o Parecer do Tribunal somente deixard de prevalecer por
decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara;

b) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberacdo
pela Cdamara, as contas serdo consideradas aprovadas ou
rejeitadas, de acordo com a conclusdo do Parecer do Tribunal

de Contas;

Nobres Vereadores e Vereadoras como ¢ de conhecimento de
Vossas Exceléncias, a competéncia das Casas Legislativas, para apreciar e julgar as contas
anuais dos Municipios, com o auxilio dos Tribunais de Contas, decorre do art. 71, caput, da

Constitui¢do Federal.

Nessa esteira, feitas as necessarias consideragdes iniciais,
passamos entdo para a analise técnica dos autos do Processo n® 53.779-9/2023 TCE-MT
(Contas Anuais de Governo Municipal de 2023).

Consideracdes Legais sobre o quesito apontado pelo TCE-MT:

O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n.°
3.963/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, manifestou-se

pela emissdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das contas anuais de Governo da

Prefeitura Municipal de Diamantino, referente ao exercicio de 2023, sob a gestdo do senhor

Manoel Loureiro Neto.
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O Parecer n° 78/2024 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, consta no voto do relator Conselheiro José Carlos Novelli, com o acolhimento

do Parecer Ministerial n® 3.963/2224; e emite Parecer Prévio Favordvel, com ressalvas, &

aprovagdo das Contas Anuais de Governo, da Prefeitura Municipal de Diamantino, exercicio

de 2023, sob a responsabilidade do senhor Manoel Loureiro Neto, € recomenda ao Poder
Legislativo, quando das deliberagdes das contas DETERMINE ao Chefe do Poder
Executivo:

I) observe o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Piblico e contabilize corretamente as despesas com terceiriza¢do de pessoal,;

II) promova melhorias nos registros contabeis sobre fatos
relevantes, de modo a preservar a integridade e fidedignidade dos demonstrativos contéabeis,
em conformidade com os artigos 83 a 106 da Lei n.° 4.320/1964;

IIT) em atendimento ao artigo 48, § 1o, inciso I, da LRF, garanta
a ampla divulgagdo das audiéncias publicas realizadas durante o processo de elaboragio e de
discussdo das pecas de planejamento;

IV) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pegas de planejamento;

V) se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem
prévia autorizagdo legislativa, respeitando o artigo 167, inciso V, da Constitui¢do Federal c/c
artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964;

VI) quando da abertura de créditos adicionais, se atente para a
necessidade de que haja compatibilidade com as demais pegas orgamentarias, respeitando o
artigo 50 da LRF;

VII) se abstenha de realizar a transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos orgamentarios, caso sejam atingidas as limitagdes constantes da
LDO, sem prévia autorizagdo legislativa especifica, respeitando o artigo 167, inciso VI, da
CRFB/1988 ¢ observando a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

VIII) adote medidas para inclusio de contetido sobre a
prevengdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagio basica e realize a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme prevé as Leis 14.164/2021 e
9.394/1996; e
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