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O Prefeito Municipal de Diamantino, Estado de Mato Grosso, Sr. EDUARDO CAPISTRANO DE
OLIVEIRA, no uso de suas atribuicdes que lhes sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal

de Diamantino aprovou, e ELE sanciona a seguinte lei:

Art. 12 - O Municipio de Diamantino reconhece como Area de Parcelamento Rural Especial os
Lotes n? 01 ao 38, integrantes da matricula 10.592 do Cartério de Registro de Imdveis de
Diamantino/MT, localizados na Gleba Caju.

Paragrafo Unico — Fica reconhecido que os lotes da Gleba Caju sao voltados, dentre outras
atividades rurais, para producdo de hortifrutigranjeiros, produzidos por pequenos produtores rurais e

destinados ao abastecimento municipal, notadamente pela agricultura familiar.

Art. 22 - Os titulares dos imodveis tratados nessa lei ficam autorizados a se inscreverem nos
Cadastros do INCRA, tais como CCIR e ITR, e serem beneficiados com programas da Unido, Estados e do
Municipio, diretamente, ou por instituicbes financeiras publicas e privadas, voltados aos pequenos

produtores rurais para o desenvolvimento das atividades da agricultura familiar.

Art. 32 - Uma vez inscritos no Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR junto ao INCRA e
no Cadastrado do Imposto Territorial Rural — ITR junto & Receita Federal, o Cartério de Registro de
Imovel da Comarca de Diamantino deve registrar e/ou averbar os atos de alienagdes, gratuitas ou
onerosas, e suas mutagdes junto as matriculas dos respectivos imdveis, ainda que suas metragens

estejam abaixo da fragdo minima de parcelamentos fixadas pelo INCRA.
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Art. 42 - Por ser um loteamento com caracteristicas especiais, ficam proibidos, sendo
considerados nulos, os desmembramentos das areas ja existentes, na forma em que foi aprovado e

registrado o Loteamento de “Chacaras” da Gleba Caju.

Art. 52 - Salvo disposicao em contrario, fica, ainda, terminantemente proibida a aprovacao de
novos loteamentos com areas inferiores a fragdo minima de parcelamento fixada pelo INCRA, no
municipio de Diamantino, sendo considerados nulos de pleno direito todos os atos que contrariarem

esta norma.

Art. 62 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicOes em

contrario.

Diamantino/MT, 16 de maio de 2019.
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EDUARDO CAPISTRANO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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Senhor Presidente ,

Senhores (as) Vereadores (as).

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo dessa Egrégia Casa de Leis o Projeto de Lei
em anexo, que tem como escopo a regulamentagdo da Gleba Caju, como forma de parcelamento
especial rural, com area inferior ao maddulo rural, nos termos do Art. Art. 30. VIl da Constituicdo Federal
e Nota Técnica INCRA/DF/DFC/N2 02/2016.

Nos termos do artigo 30, VIII, da Constituicdo Federal que assim dispde

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(is)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;”

Por sua vez, a NORMA TECNICA INCRA/DF/DFC/N2 02/2016 reconhece que cabe ao municipio
dispor por meio de lei sobre toda e qualquer forma de parcelamento do solo de seu territério e nio
apenas sobre os imoveis urbanos. Inclusive, tal norma foi ratificada pelo Oficio n® 33/2016/SR.13/F/MT,
oriundo da referida entidade autarquica, dirigido ao Registrador de Imdveis de Diamantino/MT.

Sabe-se que a Gleba Caju foi loteada em chédcaras com amparo nas Leis Municipais n2
387/2001 e 443/2002, e que quase 95% dos lotes medem menos de 04 has (quatro hectares), portanto,
estdo abaixo da fragdo minima de parcelamento.

Da mesma forma, tem-se que na gleba em questio as atividades desenvolvidas s3o voltadas
para o setor produtivo rural, notadamente de hortifrutigranjeiros, desenvolvido por pequenos
produtores rurais, que preenchem os requisitos de atividade rural familiar.

Sem a definitiva regularizacdo, os proprietarios dos lotes (chdcaras) ficam impedidos de se
inscreverem como produtores rurais e, em consequéncia, ficam desassistidos dos beneficios do INSS.

Em suma, os titulos e negacios juridicos que envolvam os respectivos iméveis ndo podem ser
regularizados por estarem abaixo da fragdo minima de parcelamento definida pelo INCRA e, portanto,
sendo necessaria a readequacdo a realidade que vive o municipio de Diamantino na elaboracio

legislativa e na implantagdo de instrumentos de politica urbanistica.
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Estes, pois, os motivos que me inclinam a submeter o presente PROJETO DE LEI a apreciacdo
desse Poder Legislativo, EM REGIME DE URGENCIA, contando, como sempre, com a compreensdo e
apoio de Vossas Exceléncias, traduzidos na aprovacao desta proposi¢ao.

Ao ensejo, renovo aos membros dessa Casa meus protestos de elevado apreco e distinta

consideracao.

Diamantino/MT, 16 de maio de 2019.

EDUARDO CAPISTRANO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
\nstitute Nacional de Colounizacio ¢ Reforma Agraria - INCRA
Superintendéneia Regional de Mato Grosso SR-13
Endereco: Rua E, Qd. 15, Centro Politico Administrativo, CEP: 78049-929. Tel: (063)3644-1122/1714/1482

OFICIO N°.: 035/20} 6/SR.I3/F/MT Cuiabda-MT, 29/09/2016

Hmao. Sr.:

PAULENES CARDOSO DA SILVA

1° Servico Registral de Diamantino-MT,

Rua Sebastido M. Regis — S/N — Centre, CEP: 78.400-000

ASSUNTO: Parcelamento do solo / Fracdo Minima de Parcelamento — Referéncia: SISDOC/SR-
13/A-P/N°. 2726/2016-86

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, cordialmente, e objetivando atender ao contide no
requerimento de vossa senhoria, protocolado neste Instituto sob o SISDOC/SR-13/A-P/N®.
2726/2016-86, o qual solicita autorizacdo do INCRA quanto a alteracdo da atual localizagao
(urbano/rural) dos imoveis oriundos da matricula n® 10.592 deste RGI, areas estas divididas abaixo
da fracdo minima de parcelamento, temos a informar-lhe que, nda compete ao INCRA conceder tal
anuéncia, uma vez que a Instrugdo 17-B, foi revogada pela Instrucio Normativa n°. 82, de 27 de
marco de 2015, sendo que a unica anuéncia gue cabe a esta autarquia esta definida no art. 53 da Lei
6.766/79.

No presente caso, o INCRA, procede apenas a Atualizacao Cadastral do
imavel, apos a pratica dos atos registrais respectivos.

Dessarte, a competéncia para a avaliagdo da regularidade dos parcelamentos
do solo, acompanhamento e fiscalizagdo ¢ do Poder Publico Municipal e dos Orgdos Ambientais
pertinentes nos termos da Nota Técnica INCRA/DE/DEC/N.? 02 /2016, onde traz: “E dever do
poder publico municipal promover efetivo ordenamento territorial (levando em conta o todo e nao
apenas partes isoladas do municipio), bem como atuar no sentido de coibir a exploracdo predatéria
do parcelamento do solo no exclusivo interesse privado, em detrimento das diretrizes de
desenvolvimento urbano fixadas na legislacio federal, estadual e municipal”, ainda mais, a
Constitui¢do Federal de 1988 eleva consideravelmente a posigao do municipio, compeundo ao
mesmo promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII).

Para outros esclarecimentos, estamos a disposi¢do de Vossa Senhoria, na
Superintendéncia Regional do INCRA em Cuiabd-MT ou pelo telefone (065) 3644-1104 Ramal

172

2731275.

Atenciosamente,
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PREZADO SENHOR:

Foi enderecado a este RGI, requerimento, de 29/06/2016, nos
termos do qual os Pequenos Produtores Rurais e Hortifrutigranjeiros do Loteamento Rural
Gleba Caju, informa que estio sendo impedidos de levantar créditos rurais junto as
instituicdes financeiras, bem como alienar e onerar os respectivos lotes, ficando ainda a
margem da Previdéncia Social (INSS).

Isto porque sio proprietarios/possuidores de chicaras advindas da
matricula 10.592, onde consta na Av.05, de 03/07/2002, que tais imdveis estio localizados
no perimetro urbano deste municipio; no entanto foi apresentada declaragao do Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Diamantino/MT, de 06/07/2016, que
afirmam que os requerentes exercem atividade rural.

Assim como a Prefeitura Municipal de Diamantino, por meio de
sua "Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio e Meio Ambiente", declara no mesmo
sentido, quanto a atividade daqueles moradores, e afirma que tais imoveis estao localizados
na zona rural deste Municipio, corrigindo o que foi afirmado na averbagao ja explicitado.

Todavia o que impede a alteracio da atual localizagio € que as
chacaras oriundas da referida Gleba Caju, foram divididas em areas inferiores a Francio
Minima de Parcelamento instituida para este local, sendo condi¢ao sine quan non a prévia
autorizaciao de Vossa Autarquia.

Assim requer seja apresentada manifestagio quanto ao pedido
supramencionado, e mneste oportunidade encaminhamos os documentos acima
mencionados entre outros apresentados para que Vossa Senhoria possa analisar e autorizar,
ou nio, a referida modificacio.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideracio. Atenciosamente,

PAULENES CARDOSO DA SILVA
REGISTRADOR

AO ILM®. SR.

LEONEL WOLHAHRTH

MD. SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA-MT
RUA 8 QUADRA 15-CPA CUIABA-MT
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NOTA TECNICA INCRA/DF/DFC/N.® 02 /2016

Assunto: Esclarecimentos a respeito da revogacdic da Instrucio INCRA n.° 17-b, de 22
de dezembro de 1980

Senhor Diretor,

Esta Coordenacgde Geral de Cadastro Rural tem recebido constantes questionamentos
por parte das Superintendéncias Regionais do INCRA a respeito da aplicabilidade do item 3
da revogada Instrugdo n.° 17-b, de 72 de dezembro de 1980, que disciplinava o parcelamento,
para fins urbanos, de imével rural localizado fora da zona urbana ou de expansdo urbana, bem
como do item 4, que tratava do parcelamento, para fins agricolas, de imove) rural localizado
fora de zona urbana ou de expansdo urbana.

A fim de dirimir quaisquer davidas que ainda possam existir sobre esta matéria €
uniformizar procedimentos em &mbito nacional, propomos a aprovagdo da presente nola
técnica, nos termos seguintes.

1. ANTECEDENTES

A Instrugdio n.° 17-b/80 disciplinava o parcelamento de imdveis rurais, distribuindo a
matéria em trés categorias distintas, a saber:

a) parcelamento, para fins urbanos, de imével rural localizado em zona urbana ou de
expansdo urbana (correspondente ao item 2 da norma): nesta modalidade, caberia ao
INCRA apenas providenciar a atualizagio cadastral do imével, a requerimento do
interessado, podendo ocorrer cancelamento do cadastro ou retificagio de area
remanescente, conforme a drea parcelada;

b) parcelamento, para fins urbanos, de imével rural localizado fora da zona urbana ou
de expansdo urbana (correspondente ao item 3 da norma): neste caso, caberia a prévia
audiéncia do INCRA;

¢) parcelamento, para fins agricolas, de imovel rural localizado fora da zona urbana ou
de expansfio urbana (correspondente ao item 4 da norma): neste caso, caberia a0
INCRA a prévia aprovagio do projeto.

O referido ato normativo, fazendo alusdo ao Decreto n.° 59.428, de 27 de outubro de
1966, estabelecia a possibilidade de parcelamento de imével rural, localizado fora da zona

Folhan’® e
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urbana e de expanso urbana, com vistas & formagdo de nucleos urbanos, ou a formagdo de
sitios de recreio, ou a industrializagao.

Ja o topico relativo ao parcelamento para fins agricolas, na verdade, tratava dos planos
particulares de colonizagdo, tendo em vista a referéncia aos dispositivos pertinentes a esta
matéria, contidos nas Leis 4.504, de 30 de novembro de 1964 (art. 61), € 4.947, de 06 de abril
de 1966 (art. 10), bem como no referido Decreto 59.428, de 27 de outubro de 1966 (arts. 93 €
seguintes).

Ao longo de seus mais de 30 anos de vigéncia, a Instrugdo 17-b/80 foi alvo de
controvérsias interpretativas, o que gerou @ adogdo de procedimentos diferenciados entre as
superintendéncias regionais do INCRA. A edigio do Manual de Cadastro Rural, aprovado
pela Portaria/INCRA/P/m® 372, de 3 de dezembro de 2009, nfo surtiu efeito no sentido de
fixar um entendimento uniforme sobre a disciplina do parcelamento do solo. Nem mesmo 0
advento da Instrugio Normativa 82, de 27 de margo de 2015, que revogou a Instrugdo 17-
b/80, parece ter sido capaz de pacificar entendimentos © estabelecer uma uniformidade de
procedimentos, razdo pela qual se faz necessaria a edi¢fio da presente nota técnica.

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA
2.1. Leis Contempordneas & Instrugdo 1 7-b/80

No tépico em que previa o parcelamento de imé6vel rural para fins urbanos, a Instrugéo
17-b/80 especificava a destinago do empreendimento, na linha daquilo que dispunham o art.
61, § 2°, do Estatuto da Terra, € 0 art. 93 e seguintes do Decreto 59.428/66: urbanizagdo
(formagdo de nicleos urbanos, na terminologia utilizada pela norma autdrquica),
industrializagdo e formag#o de sitios de recreio.

J4 naquela época, todavia, tais matérias possufam disciplina detalhada em outras leis
especificas.

A Lei 6.513, de 20 de dezembro de 1.977, disciplinou a criagdo de Areas Especiais ¢
de Locais de Interesse Turistico, regulando inteiramente a matéria relativa 4 formacio de
sitios de recreio em areas declaradas como zona de turismo ou caracterizadas como de
estincia hidromineral on balnedria. Esta lei estabelece a elaboragfio ¢ execugdo de planos €
programas destinados a I - promover 0 desenvolvimento turistico, II - assegurar a
preservagdo e valorizagdo do patriménio cultural e natural: III - estabelecer normas de uso e
ocupagdo do solo; IV - orientar a alocagdo de recursos e incentivos necessdrios a atender
aos objetivos e diretrizes da Lei, Acrescenta ainda o conteudo minimo de tais planos €
programas, estabelecendo a obrigatoriedade de neles constarem I - as normas que devam ser
observadas, a critério dos érgdos referidos nos incisos I a VI, do art. 5° sob cuja jurisdigdo
estiverem, a fim de assegurar a preservagdo, reslauragao, recuperagdo ou valorizagdo,
conforme o caso, do patrimonio cultural ou natural existente, e dos aspectos sociais que lhe
forem proprios; 1I - diretrizes de desenvolvimento urbano e de ocupagdo do solo,
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condicionadas aos objetivos enumerados no inciso anterior € aos planos de deservolvimenio
urbano e metropolitano que tenham sido aprovados pelos rgdos federais competentes; III -
indicagdo de recursos e fontes de financiamento disponiveis para implementagdo dos mesmos

planos e programas.

A Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, introduziu o regulamento geral do
parcelamento do solo urbano, estabelecendo que somente serd admitido o parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansdo urbana, assim definidas por lei
municipal. Esta previsao foi posteriormente ampliada pela Lei 9.785, de 29 de janeiro de
1999, que alterou a Lei 6.766/79, fazendo referéncia também &s zonas de urbanizagido
especifica e & existéncia do plano diretor. A contrario sensu, o referido dispositivo veda o
parcelamento para fins urbanos de im6vel localizado em zona rural, de acordo com 0
zoneamento promovide pelo poder pablico municipal. E, ainda que executado em zona
urbana, de expansdo urbana ou de urbanizagio especifica, o parcelamento somente serd
regular se atender aos requisitos técnicos e juridicos previstos na legislagdo de regéncia. Tais
condicionamentos também se aplicam ao0s denominados nucleos urbanos, a gue sé€
referia a Instrac¢fio 17-b/80.

A Lei 6.803, de 02 de julho de 1980, estabeleceu diretrizes basicas para ©
zoneamento industrial nas dreas criticas de poluicio, aperfeicoando consideravelmente a

disciplina da destinagio de iméveis a industrializacio, também prevista de forma
demasiadamente genérica pelo Decreto 59.428/66 e reproduzida pela Instrugdo 17-b/80.

Estas - trés leis contemporéneas & edigdo da Instrugdo 17-b/80 (promulgadas,
respectivamente, nos anos de 1977, 1979 e 1980), derrogaram tacitamente as disposi¢des do
Decreto 59.428/66, ao regulamentarem de forma mais detalhada e técnica as matérias
relativas a formag@o de nucleos urbanos (incluidos na disciplina geral do parcelamento do
solo urbano), ao estabelecimento de zonas turisticas e 2 industrializago. Conforme se pode

perceber, o fundamento normativo a que a Instrug@o 17-b/80 se referia era, no minimo,
incompleto.

E nenhuma das leis estabelece a participagiio do INCRA como condicionante da
execugio destes tipos de empreendimento. A (nica referéncia a esta autarquia agréria
consta no art, 53 da Lei 6.766/79, dispositivo legal alvo de profundas controvérsias

interpretativas, cuja solugdo procurar-se-a encontrar a seguir, na presente nota técnica.
2.2. A Constituigido de 1988 e a crescente preocupagdo com o ordenamenio territorial fz)

A Constitui¢do Federal de 1988 elevou consideravelmente a posigdo do municipio,
declarando-o entidade estatal integrante da federacdio, ao proclamar que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. Para conferir efetividade a esta disposigdo, foi garantida a autonomia politica,
administrativa, normativa ¢ financeira, para exercicio de competéncias proprias daquela

entidade.
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No regime democrético federativo instaurado pela CF/88, ndo h4, portanto, hierarquia
entre Uni%io, Estados ¢ Municipios: h4, isto sim, uma repartigiio de competéncias, realizada
levando em conta a melhor capacidade das trés esferas para o exercicio eficiente de
determinadas atividades de interesse pliblico, em carater exclusivo ou colaborativo, tanto do
ponto de vista material, quanto normativo. E ¢ exatamente o campo das competéncias
municipais que interessa a presente andlise, tendo em vista que:

a) compete aos Municipios, nos termos da Constituigdo, promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e conirole do uso, do
% parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII); e

b) a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), ao regulamentar o
capitulo constitucional a respeito da politica urbana, enfatizou a necessidade de planejamento
do desenvolvimento das cidades, a garantia da sustentabilidade, a gestio democratica, a
cooperagdo entre atores publicos e privados, a ordenagdo e controle do uso do solo, a
integragdo ¢ complementaridade entre as atividades urbanas ¢ rurais, a preocupagédo com o
meio ambiente e com a facilitagdo do acesso a populagdo de baixa renda, entre tantas outras
diretrizes, sempre com o objetivo de garantir o bem estar das geragdes presentes ¢ futuras.

Houve uma énfase notéria na ideia de que o plano diretor ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, devendo englobar o territrio do municipio
como um todo. E ainda o plano diretor deve ser fruto da conjugagfo de critérios técnicos e
democraticos, para sua elaboragdo, aprovagdo e execugéo.

A Lei 11.952, de 25 de junho de 2009 (Programa Terra Legal), ao disciplinar o
procedimento de regularizagio fundidria em 4reas urbanas pertencentes a Unifio no 4mbito da
Amazdnia Legal, estabelece como requisitc para que o Municipio seja beneficidrio da
doagdo ou da concessdo de direito real de uso um ordenamento territorial urbano que
abranja a drea a ser regularizada, observados os elementos exigidos no inciso VIl do art. 2.%
a) delimitag@o de zonas especiais de interesse social em quantidade compativel com a
demanda de habitagdo de interesse social do Municipio; b) diretrizes e pardmeiros @
urbanisticos de parcelamento, uso e ocupagdo do solo wrbano; c¢) diretrizes para
infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitdarios; e d) diretrizes para protegdo do meio
ambiente e do patriménio cultural. Reforga ainda que os elementos do ordenamento
territorial das dreas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica constardo no
plano diretor, em lei municipal especifica para a drea ou dreas objeto de regularizagdo ou
em outra lei municipal.

A Lei 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em dreas urbanas,
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introduziu a Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, conceituada como parcela de drea
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente @ moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo. A partir de entdo, o parcelamento do solo para fins
urbanos pode ocorrer em Zonas urbanas, zonas de expansdo urbana, zonas de urbanizagéo
especifica ou zonas especiais de interesse social, de acordo com o zoneamento realizado pelo
municipio.

A Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegao ¢
_ Defesa Civil, introduziu no Estatuto das Cidades medidas tendentes 2 prevenir desastres em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos. Especificou ainda que os Municipios que
pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data de publicagdo desta Lei deverdo
elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: I - demarcagdo do novo perimetro
urbano: 11 - delimitagdo dos trechos com restrigdes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungdo de ameaga de desastres naturais; III - defini¢do de direfrizes
especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema vidario, equipamentos
¢ instalagdes publicas, urbanas e sociais; I V - defini¢do de parametros de parcelamento, uso
e ocupagdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo
de emprego e renda; V - a previsdo de dreas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, quando o uso habitacional for permitido, VI - defini¢do de diretrizes e instrumenlos
especificos para prote¢do ambiental e do patriménio historico € cultural; e VII - definigdo de
mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo
de urbanizagdo do territorio de expansao urbana e a recuperag¢do para a coletividade da
valorizagdo imobilidria resultante da agdo do poder publico. A aprovago de projetos de
parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficard condicionada & existéncia do projeto
especifico e deveréd obedecer as suas disposigOes.

Nota-se, portanto, a existéncia de vasta legislagdo urbanistica, ressaltando a relevéncia
da boa execugdo de uma politica de desenvolvimento urbano, cujo instrumento principal € 0
plano diretor, ¢ a primazia do poder publico municipal na condugdo desta politica, conforme
competéncia que lhe foi atribuida pela Carta Maior.

Fica ainda evidente que o adequado ordenamento territorial é aquele que abrange
o territoério em suva totalidade, realizando uma conjugacio sauddvel entre os aspectos
técnicos envolvidos e a gestdo democratica, cabendo participacio ativa do povo na

elaboragiio e execugio dos planos urbanisticos. )

\%

3. 0 ADVENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA 82, DE 27 DE MARCO DE 2015
Em 2015, entrou em produgdo 0 novo Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR,

plataforma tecnologica que veio substituir aguela que vinha sendo utilizada desde 2002. Foi
viabilizada a criacio de uma declaragdo eletrbnica, para que o declarante atualize o cadastro
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de seus imoveis pela infernel, em substituigdo aos formularios confeccionados em papel, até
entdio utilizados para coleta de dados necessarios 2 atualizagdo e manutengdo do Cadastro
Rural.

Como parte do processo de modemizagdo do Cadastro Rural, houve a necessidade de
revisio dos atos normativos entdo vigentes. Além de disciplinar o funcionamento do novo
sistema, a linha de trabalho que norteou a elaboragdo e aprovagio da IN 82/2015, com foco no
aperfeigoamento da eficiéncia administrativa, teve em mira a revisdo de procedimentos ate
entiio adotados; a pacificagdo de entendimentos sobre questdes ainda ndo regulamentadas em

_norma explicita; a atuagdo colaborativa entre as diversas subdivisdes da administragao
publica, nas trés esferas de governo; e a adequagdo de dispositivos obsoletos a ordem juridica
vigente, considerando a evolugdo legislativa.

A Instrugio 17-b/80 ndo sobreviveu ao processo de revis@io normativa, uma vezZ que
ndio subsistia seu fundamento de validade, considerando a exposigdo constante nos topicos
anteriores.

O item 3 da referida norma, que disciplinava o parcelamento, para fins urbanos,
de imével localizado fora da zona urbana ou de expansdo urbana, foi suprimido dos atos
normativos internos do INCRA, tendo em vista a vedacdo deste tipo de parcelamento
pelo ordenamento juridico vigente, considerando a evoluciio legislativa ocorrida ao
longo das dltimas décadas, em especial apés a instaurac¢io da nova ordem constitucional
em 05 de outubro de 1988. N&o ha, portanto, lacuna normativa em relagiio a esta questdo;.a

matéria contida no item 3 da Instrugo 17-b/80 perdeu seu fundamento de validade, sendo
descabida sua reproducdo na IN 82/2015.

Por sua vez, o item 2, que disciplinava 0 parcelamento, para fins urbanos, de imdvel
localizado em zona urbana ou de expansdo urbana, foi substituido pela regulamentagao
contida no Capitulo VI da IN 82/2015. Em sintese, os respectivos dispositivos trazem as
seguintes inovagdes:

a) todo parcelamento para fins urbanos deve ocorrer nas dreas adequadamente
delimitadas pelo zoneamento municipal, quais sejam: zona urbana, zona de
expansdo urbana, zona de urbanizagdo especifica ou zona especial de interesse social.
A denominacio empregada pela legislagio municipal para as referidas zonas €
indiferente, desde que respeitado o respectivo regime juridico;

b) a participagiio do INCRA no processo de parcelamento urbano esta restrita a @"
execugiio das atualizagdes cadastrais pertinentes (cancelamento de cadastro ou
atualizagdo de area remanescente), conforme a extensdo do empreendimento a ser
realizado em relagdo & area total do imoével;

c) a IN 82/2015 emprega 2 terminologia “perimetro urbano” como génere gue
engloba todas as zonas destinadas a fins urbanos, independentemente das

denominagdes empregadas na legislagdo municipal;
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d) ha a possibilidade de realizagio de atualizaciio cadastral em bloco, mediante
solicitagdio do poder publico municipal, com evidente economia de tempo & recursos
e melhor eficiéncia administrativa, decorrente da colaboragéo reciproca entre 0s
6rgaos e entidades integrantes da Administragéo Publica. Tal previs@o se aplica com
grande utilidade aos processos de regularizagdo fundiaria de assentamentos informais,
conforme prevé a Lei 1 1.977/2009;

¢) fica expresso que a manifestacio do INCRA nio implica reconhecimento da
regularidade da situagio do imével, no que se refere aos aspectos ambientais e
urbanisticos, que deverfio ser analisados pelos Orgaos ¢ entidades competentes, nos
termos da legislagio de regéncia. Ha aqui um duplo aspecto a ser considerado:

e.1) ndo cabe a0 INCRA atestar a regularidade de empreendimentos voltados a
urbanizagdo ou aprova-los, sendo totalmente descabida a utilizagio de
manifestagiio desta autarquia como prova de regularidade, em especial nos
casos de formaglio de sitios de recreio, industrializaciio ou formagfio de
nicleos urbanos, previstos no Decreto 59.428/66, mas integralmente
superados pela legislagio mais recente, conforme ja ficou demonstrado; e

e.2) é dever do poder puablico municipal promover efetive ordenamento
territorial (Ilevando em consideragdo o todo € ndo apenas partes isoladas do
municipio), bem como atuar no sentido de coibir a exploragio predatéria
do parcelamento do solo no exclusivo interesse privado, em detrimento das
diretrizes de desenvolvimento urbano fixadas na legislagdo federal, estadual e
municipal.

3.1. O item 4 da Instrugdo 17-b/80

Sob a nomenclatura de parcelamento, para fins agricolas, de imovel rural localizado
fora da zona urbana ou de expansdo urbana, o item 4 da Instrucdo 17-b/80 disciplinava, na
verdade, os planos particulares de colonizagdo, tendo em vista a referéncia ao art. 61 do
Estatuto da Terra, € ao Decreto n° 59.428/66 que a eles se reporta.

A matéria afeta aos projetos de colonizagdo oficial e particular estd relacionada as
agdes de obtengdo e destinagdo de terras, e assentamento dos beneficiarios da reforma agraria
¢ da colonizag8o, assim como de desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma
agréria, nos termos do art. 2.° I, g, e art. 2., 111, d, do Regimento Interno desta autarquia. ™

Em ambito regional, compete & Diviso de Obtengdo de Terras a aprovagdo dos
mencionados projetos, conforme prevé o art. 116, II, f do regimento interno, para que eles
possam gozar dos beneficios previstos no Estatuto da Terra.

Considerando a substancial distingio desta matéria em relagdo ao conteido que se
propunha para o novo ato normativo que regeria a manutengio do Cadastro Rural, seria uma
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impropriedade técnica a existéncia de disposigbes relativas a planos particulares de
colonizagiio, no corpo do referido ato normativo. Tal impropriedade se acentua quando se
observa que os Orgdos competentes para a normatizacdo e execugdo das ditas agbes 530
também distintos.

Por estes motivos, a matéria versada no item 4 da Instrugio 17-b/80 ndo foi
contemplada na minuta de ato normativo que deu origem 2 IN 82/2015. Foi entdo a ¢poca
recomendada a criagio de grupo de trabalho composto por servidores das 4reas interessadas
para elaboragéio de proposigdo normativa relacionada a matéria dos planos particulares de
colonizagdo, em separado dos trabalhos que estavam sendo desenvolvidos para revisdo das
normas relacionadas a esta Coordenagio-Geral de Cadastro Rural.

Recebemos também diversos questionamentos sobre eventual lacuna normativa
relativa ao parcelamento para fins agricolas na zona rural, O papel do INCRA, no que se
refere 4 execugdo destes parcelamentos, estd consubstanciado nas seguintes agdes:

a) fixagdo da fragdio minima de parcelamento, ou seja, da area minima que uma
gleba rural desmembrada deve ter em determinado municipio, sob pena de nulidade do
parcelamento, nos termos doart. 8.°, § 3.°, da Lei 5.868/72; ¢

b) realizagio das atualizagbes cadastrais pertinentes, conforme as alteragoes
ocorridas no imével, quais sejam:

b.1) alteragdo das informagdes relativas a situagdo juridica, fazendo constar no
cadastro as novas matriculas abertas para cada uma das glebas, em substituigéo
a(s) matricula(s) de origem, enquanto ndo tiver sido efetuada a alienagéio das
parcelas;

b.2) destaque das parcelas, & medida que houver a respectiva alienagdo, com a
geragdo de novos codigos para as areas destacadas (constitui¢gdo de novos
iméveis rurais) ou a anexagdo das mesmas ao cadastro da drea confrontante, ja
titularizada pelo adquirente, se for o caso (remembramento), atentando-se para
o conceito de imével rural expresso no Capitulo IIT da IN 82/2015.

A fixagéo da fragdo minima de parcelamento, cujo valor esta expresso no Certificado
de Cadastro de Imével Rural — CCIR, foi levada a efeito pela Instrug@o Especial INCRA n.°
5-A, de 06 de junho de 1973, com as alteragGes introduzidas pela Instrugdo Especial INCRA
n.° 50, de 26 de agosto de 1997. Nao ha necessidade de consulta prévia a esta autarquia
quanto 4 dimensdo minima a ser respeitada para a realizagéo de parcelamentos rurais, tendo
em vista a clara identificagio da mesma no préprio CCIR do imével que sera parcelado.

J4 a realizacfio das atualizagbes cadastrais pertinentes estd disciplinada na propria
Instrugdo Normativa 82/2015 e constitui seu objeto principal.
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Nio se verifica, portanto, a alegada lacuna. Os parcelamentos para fins agricolas,
nio enquadrados como planes de colonmizagio particular, independem de prévia
autorizacio do INCRA. A possibilidade de sua execugdo decorre do poder de disposigéo,
inerente a propriedade. Cabe as serventias extrajudiciais envolvidas no procedimento a
verificagiio do respeito aos pressupostos juridicos para a realizagdo do parcelamento,
inclusive: a) a inexisténcia, no projeto, de parcelas com dimensdo inferior 4 fragdo minima de
parcelamento; b) a atualidade e corregdo dos dados contantes no CCIR; e ¢) a ndo ocorréncia
de indicios de parcelamento irregular do solo rural para fins urbanos (a efetiva destinagéo
rural deve ser mantida).

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

De todo 0 exposto, € possivel sintetizar as seguintes conclusdes:

a) somente ¢ admitido o parcelamento, para fins urbanos, de imavel localizado em
zona urbana, zona de expansio urbana, zona de urbanizagdo especifica ou zona
especial de interesse social, definidas pela legislagio municipal, no contexto de
adequado ordenamento territorial e eficiente execugao da politica urbana;,

b) é vedado o parcelamento, para fins urbanos, de imoével localizado fora das zonas
referidas no item anterior, incluidos na vedagdo os empreendimentos destinados &
formagdo de nicleos urbanos, sitios de recreio ou a industrializagdo, com base no item
3 da revogada Instrugdo 17-b/80;

¢) a competéncia para a avaliagdo da regularidade dos parcelamentos urbands,
aprovagdo dos respectivos projetos, acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo € do
poder publico municipal e dos 6rgdos ambientais pertinentes, nos termos da legislagéo
urbanistica e ambiental aplicdvel;

d) a prévia audiéncia do INCRA para alteragio de uso do solo rural para fins
urbanos, a que se refere o art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizagio das operagdes cadastrais pertinentes, nos termos do Capitulo VI da
Instrucio Normativa INCRA n.° 82/2015;

€) todos os procedimentos que porventura ainda estejam em curso nas
Superintendéncias Regionais, relacionados 2 industrializa¢io ou a formagio de
nicleos urbanos e sitios de recreio, deverdio ser encerrados, por auséncia de
substrato juridico-normativo que lhes dé guarida, em face da revogagdo da Instrugio
17-b/80 (verificar a possibilidade de adequagdo do requerimento aos requisitos do 4,
Capitulo V1 da IN 82/2015, em atendimento ao principio da economia processual);

f) todos os procedimentos que porventura estejam e€m Curso nas Divisdes de
Ordenamento da Estrutura Fundiéria, relacionados & aprovagio de loteamento rural,
deverdio ser avaliados para verificar se efetivamente trata-se de projeto de
colonizagio particular (haja vista a referéncia 4s normas que disciplinam esta
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modalidade de colonizagio), e, em caso afirmativo, serio remetidos ao setor
competente segundo o Regimento Interno desta autarquia;

g) se for o caso de parcelamento para fins agricolas, nio caracterizado como
projeto de colonizacde particular previsto no Estatuto da Terra, entendemos
prescindir de qualquer autorizacio do INCRA: ocorrerdio apenas as atualizagdes
cadastrais pertinentes, apos a efetivagio do parcelamento, conforme esclarecido no
item 3.1 desta Nota Técnica;

h) em caso de loteamento rural, deverdio ser observadas pelos orgdos competentes
eventuais normas restritivas, incluindo os aspectos ambientais. A observancia desta
matéria ndo € atribuida ao INCRA, mas sim ao oficial registrador na ocasifo do
registro do empreendimento.

Submetemos a presente Nota Técnica & apreciagio da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, nos termos do art. 32 da Instrugdo Normativa INCRA n.° 82/2015, e,
havendo a esperada aprovagdo, por seus proprios fundamentos, solicitamos que o inteiro teor
s¢ja encaminhade 4s Superintendéncias Regionais com a recomendagdo do estrito
cumprimento das disposig¢des nela contidas,

Recomendamos, por fim, o encaminhamento de copia da presente Nota Técnica ao
Conselho Nacional de Justiga, s Corregedorias Gerais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, para conhecimento.e
uniformizag@o- de procedimentos, tendo em vista que a matéria aqui tratada € de intereSse
também daqueles 6rgdos.

Brasilia, 11 de maio de 2016

Ve A(;j;rg
) e .
& bsb. 1405 [k,
Selma Helena Cirne Padinha ¢ lisS i da Sifa
Coordenadora-Geral de Erdenamento da

Cadastro Rural - DFC o -
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ERRATA: a alinea “d” item 4 — CONCLUSOES E RECONIENDACGES, passa a fer a
seguinte redagéo:

d) a prévia andiéncia do INCRA para alteragdo de uso do solo rural para fins
urbanos, a que se refere o art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizacio das operagdes cadastrais pertinentes, nos termos do Capitulo VI da
Instrugdo Normativa INCRA n.° 82/2015, apos a pritica dos atos registrais
respectivos;







