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e “Palicio Urbano Rodrigues Fontes” Legislativo

Projeto de Lei Legislativo n° 68 12095

Dispoe sobre a criagao do Disque Dentincia Municipal de
Maus-Tratos a Animais, no ambito do Municipio de
Diamantino, Estado de Mato Grosso, € da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO, Estado de Mato Grosso, no uso
de suas atribui¢des legais, faz saber que ela aprovou e o Prefeito Municipal sanciona a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Municipio de
Diamantino, o Disque Dentincia Municipal de Maus-Tratos a Animais, destinado a
receber, registrar, encaminhar e acompanhar denuncias relativas a abusos, crueldades,

negligéncias ou qualquer forma de maus-tratos contra animais.

Art. 2° O servigo de que trata esta Lei ficara vinculado a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que sera responsavel por:

I — Estruturar, administrar e operacionalizar o canal de

recebimento das dentincias;

IT — Promover a integragdo com os Orgdos municipais,

estaduais e federais de prote¢ao animal e ambiental;

IIT — Manter registro atualizado das dentincias recebidas e

das providéncias adotadas;

IV — Garantir o sigilo da identidade do denunciante,

quando solicitado.

Art. 3° O Disque Dentincia Municipal de Maus-Tratos a

Animais podera funcionar por meio de:

I — Numero telefénico especifico, destinado

exclusivamente a esse fim;
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IT — Canal eletronico (e-mail, aplicativo ou plataforma

digital);

IIT — Portal eletronico (“box™) vinculado ao site oficial da
Prefeitura de Diamantino, onde o cidaddo poderd registrar dentincias, anexar imagens

ou videos e acompanhar o andamento da solicitagéo;

IV — Atendimento presencial na sede da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente.

Art. 4° As denuncias recebidas deverido ser encaminhadas
aos orgdos competentes, especialmente a Vigilancia Sanitaria Municipal, a Policia
Militar Ambiental, ao Ministério Publico e demais entidades de prote¢io animal,

conforme o caso.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera
firmar parcerias com entidades de protegdo animal, ONGs, universidades, 6rgios
publicos ¢ empresas de tecnologia, para apoio técnico, campanhas educativas e

manuten¢do dos sistemas de dendncia.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no
prazo de até 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagdo, definindo os meios

técnicos e administrativos necessarios a implantagao do servigo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei

correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 10 de novembro de 2025.

Monnize da Costa Dias Zangeroli
Vereadora — Unido Brasil
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir no Municipio de Diamantino
o Disque Dentincia Municipal de Maus-Tratos a Animais, um canal permanente e
acessivel de comunicagdo entre a populagdo e o poder publico, destinado a receber,
registrar e encaminhar dentincias de abusos, crueldades ou negligéncias praticadas contra
animais.

A iniciativa visa fortalecer as politicas publicas de prote¢do e bem-estar animal,
promovendo maior eficiéncia na apuragdo de denuncias e contribuindo para a
responsabilizacdo dos autores de maus-tratos, conforme preceitua a Lei Federal n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e suas alteragdes, em especial o artigo 32, que
criminaliza condutas de abuso e crueldade contra animais.

Ao vincular o servigo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Municipio
assegura que o mecanismo funcione de forma técnica, integrada e articulada com demais
orgdos e entidades da rede de prote¢do animal, como a Policia Militar Ambiental, o
Ministério Publico, a Vigilancia Sanitaria e as organizagdes ndo governamentais que
atuam na area.

Importante destacar que o projeto também prevé a criagdo de um portal eletronico
(“box™) vinculado ao site oficial da Prefeitura de Diamantino, possibilitando ao cidaddo
registrar denuncias de forma rapida, segura e sigilosa, inclusive com o envio de fotos e
videos. Essa ferramenta digital amplia o acesso da populacdo, especialmente em tempos
em que a conectividade se tornou essencial para a gestao piblica moderna e participativa.

Com a implantagdo do Disque Dentncia Municipal, o Municipio da um passo
importante no sentido de fortalecer a consciéncia coletiva de respeito a vida animal, além
de criar um instrumento efetivo de fiscalizagao e protegdo, em sintonia com os principios
constitucionais da dignidade, da ética ambiental e da educagao para a cidadania.

Portanto, trata-se de medida de grande relevancia social, ambiental ¢ moral, que
reflete o compromisso desta Vereadora com a causa animal e com a construgao de uma
cidade mais humana, justa e sensivel.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste

Projeto de Lei, em beneficio dos animais e da sociedade diamantinense.
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ASSESSORIA JURIDICA

PROTOCOLO N°. 154 S 12025

Data: M /12 /2025 | Hora: A :3’L min Assinatura: % démﬂg

d)

PARECER N.° 101/2025

Assunto: PROJETO DE LEI N° 068/2025

Autoria: VER? MONNIZE DA COSTA DIAS ZANGEROLI - UNIAO

Senhor Presidente,
1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico referente ao Projeto de Lei n° 068/2025, de autoria

da Vereadora Monnize da Costa Dias Zangeroli, que dispde sobre a criagdo do Disque Denuncia

Municipal de Maus-Tratos a Animais, no dmbito do Municipio de Diamantino/MT.

A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei foi a

seguinte:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir no Municipio de Diamantino o
Disque Dentncia Municipal de Maus-Tratos a Animais, um canal permanente e
acessivel de comunicagdo entre a populagao e o poder piblico, destinado a receber,
registrar e encaminhar dentncias de abusos, crueldades ou negligéncias praticadas
contra animais.

A iniciativa visa fortalecer as politicas publicas de protegdo e bem-estar animal,
promovendo maior eficiéncia na apuragdo de dentincias e contribuindo para a
responsabilizagao dos aufores de maus-tratos, conforme preceitua a Lei Federal n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e suas alteragées, em especial o artigo 32,
que criminaliza condutas de abuso e crueldade contra animais.

Ao vincular o servigo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Municipio
assegura que o mecanismo funcione de forma técnica, integrada e articulada com
demais 6rgéos e entidades da rede de protegdo animal, como a Policia Militar
Ambiental, o Ministério Publico, a Vigilancia Sanitéria e as organizagées néo
governamentais que atuam na area.

Importante destacar que o projeto também prevé a criagdo de um portal eletrénico
(“box’) vinculado ao site oficial da Prefeitura de Diamantino, possibilitando ao
cidadao registrar dentincias de forma répida, segura e sigilosa, inclusive com o envio
de fotos e videos. Essa ferramenta digital amplia o acesso da populagéo,
especialmente em tempos em que a conectividade se tornou essencial para a
gestao puiblica moderna e participativa.

Com a implantagao do Disque Dendncia Municipal, o Municipio dé um passo
importante no sentido de forfalecer a consciéncia coletiva de respeito & vida animal,
além de criar um instrumento efetivo de fiscalizagéo e protegao, em sintonia com os
principios constitucionais da dignidade, da ética ambiental e da educagéo para a
cidadania.

Portanto, trata-se de medida de grande relevancia social, ambiental e moral, que
reflete o compromisso desta Vereadora com a causa animal e com a construgéo de
uma cidade mais humana, justa e sensivel.
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Diante do exposto, solicito 0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste Projeto
de Lei, em beneficio dos animais e da sociedade diamantinense.”

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio da separagdo dos poderes
em seu artigo 2°, estabelecendo a independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Tal principio € fundamental para garantir o equilibrio institucional e a
eficacia das funcoes estatais.

De acordo com o artigo 61 da Constituigao Federal, a iniciativa das leis pode ser
exercida por qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, pelos
Tribunais Superiores, pelo Procurador-Geral da Reptblica e pelos cidadaos, na forma e nos
casos previstos na Constituicao.

No entanto, no art. 61, § 1°, inciso Il, estabeleceu-se que sédo de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham, entre outros aspectos, sobre: (a) criagéo,
estruturagao e atribuigdes de 6rgaos da administragéo plblica; (b) organizagéo e funcionamento
da administracao; (c) regime juridico dos servidores publicos.

Tais regras, por forga do principio da simetria constitucional, aplicam-se aos
Estados e Municipios, sendo pacifico o entendimento de que projetos de lei de iniciativa
parlamentar ndo podem impor criar 6rgdos publicos, definir sua forma de funcionamento ou
atribuir competéncias especificas a o6rgaos do Poder Executivo.

Assim, por se tratar de matéria que interfere na estrutura administrativa do
Executivo, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa, tornando-se formalmente
inconstitucional.

Isso porque, a analise do texto normativo evidencia que o Projeto de Lei n® 68/2025
néo se limita ao estabelecimento de diretrizes gerais de politica publica de prote¢ao animal. Ao
contrario, o projeto:

— cria um servigo publico especifico (Disque Denuncia Municipal de Maus-Tratos a
Animais); - vincula expressamente o servigo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente; — atribui
competéncias administrativas diretas a referida Secretaria, como estruturar, administrar e

operacionalizar o canal de denlncias, manter registros, garantir sigilo e promover integragéo

S8}

Rua Des. Joaquim P, F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000
(65) 3336-1419 - www.diamantino.mt.leg.br




i ESTADO DE MATO GROSSO
§2> CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
“Palacio Urbano Rodrigues Fontes”

ASSESSORIA JURIDICA
com outros orgaos; — define meios concretos de funcionamento do servigo (telefone, canal
eletrénico, portal digital e atendimento presencial); — impde o dever de encaminhamento das
denuncias a 6rgéos determinados; —fixa o prazo de 90 dias para o Executivo regulamentar a
mateéria.

Tais disposicdes caracterizam ingeréncia na organizagao administrativa municipal,
com imposigao de novas atribuigdes a 6rgao do Poder Executivo, o que extrapola a competéncia
legislativa do Poder Legislativo local.

No julgamento do ARE 1.467.564/RJ, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, o STF
reafirmou que, embora a matéria de protecdo animal seja de competéncia comum dos entes
federados, € inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria servigo publico especifico,
detalha seu funcionamento, fixa obrigagdes administrativas e interfere na estrutura da
Administragdo Publica, por violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e ao
principio da separacao dos poderes.

O entendimento esta alinhado ao Tema 917 da Repercusséo Geral, segundo o qual
somente ndo ha usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo quando a lei,
embora crie despesa, néo trate da estrutura, das atribuigdes dos orgaos administrativos ou do
regime juridico dos servidores.

Ao interferir diretamente na organizagdo e no funcionamento da Administragao
Publica Municipal, o Projeto de Lei em analise afronta o principio da separagédo dos poderes,
insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal, uma vez que o Poder Legislativo extrapola sua
funcéo tipica de legislar, imiscuindo-se em atos de gestdo administrativa, reservados ao Poder

Executivo.

3. DA CONCLUSAO
Em raz&o do exposto, considerando a existéncia de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, opino pelo ndo prosseguimento do processo legislativo atinente ao Projeto de
Lei n° 068/2025.
Salienta-se que, o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado a
Comissao de Constituic@o e Justica e de Educagdo, Saude e Assisténcia Social, para que seus
membros elaborem os respectivos pareceres.
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Por fim, ressalta-se que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo

substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

A opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 16 de dezembro de 2025.
Assinado de forma
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OF. N° 249/2025/GabVer
Diamantino, 17 de dezembro de 2025

Excelentissimo Senhor

Ranielli Patrick Arruda Lima

Presidente da Camara

Excelentissimo Senhor

Alex Rupolo
Relator designado na CCJ

Assunto: Projeto de Lei Legislativo n° 068/2025
Senhor Presidente

Cumprimentando-o cordialmente, venho, nos termos regimentais
requerer a retirada do Projeto de Lei Legislativo n® 068/2025, em tramitacdo na Comissdo de
Constituicao ¢ Justiga.

Justifico a presente retirada ao tomar conhecimento do Parecer
Juridico n® 101/2025 que ao analisar procedeu pela inconstitucionalidade e ainda, em tempo

da Comissdo de Constitui¢do e Justiga ndo ter emitido seu parecer.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

ub MONNIZE DA COSTA DIAS ZANGEROLI
g Data: 17/12/2025 19:20:17-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Monnize da Costa Dias Zangeroli
Vereadora — Unido

Rua Desembargador Joaquim Pereira Ferreira Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000
(65) 3336-1419 - www.diamantine.mt.leg.br




