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D'AMANTI No Legislativo

CONSTRUINDO MELHORIAS

Mensagem de Veto Parcial a Lei Ordinaria n® 1.716/2025 - PL 050/2025.

Excelentissimo Senhor Presidente
Camara Municipal de Vereadores

Diamantino — MT.

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para comunicar que, nos termos do
artigo 67, inciso IV da Lei Organica do Municipio e do art. 66, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Autografo de Lei referente ao
Projeto de Lei n® 050/2025, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo
da Lei Orgamentaria do Municipio de Diamantino/MT para o exercicio de 2026”,
aprovado por essa Egrégia Camara Municipal.

Os vetos recaem sobre as Emendas Aditivas n° 012/2025 e
Emenda Supressiva n° 007/2025, conforme razdes a seguir apresentadas:

| - DO VETO A EMENDA ADITIVA N° 012/2025:

A Emenda n° 012/2025 acrescenta paragrafo Gnico ao art. 20,
autorizando que:

“‘As alteragdes de elemento de despesa no Quadro de Detalhamento
da Despesa - QDD - ndo constituem alteragdo orgamentaria e poderao ser
realizadas por ato proprio de cada Poder integrante do orgamento.”

Apés analise técnico-juridica, concluiu-se que a disposi¢do nao pode
« ser sancionada, pelas razbes a seguir:
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1. Violacao da competéncia exclusiva do Poder Executivo para a
execucao orcamentaria:

A execugao do or¢amento, incluindo o detalhamento dos elementos
de despesa, € atribuicdo administrativa do Executivo, conforme:

e art. 2° e art. 84 da Constituicdo Federal (principio da separagdo dos
Poderes);

e art. 165, §§ 5° a 8°, da Constituicdo Federal (responsabilidade executiva
pela execugdo orgamentaria).

O QDD é instrumento técnico interno da Administracdo e sua
alteragdo ndo pode ser atribuida a outros Poderes por lei, sob pena de invaséo
de competéncia. Criar autorizag@o para que o Legislativo altere elementos de
despesa do seu préoprio or¢gamento interfere na competéncia executiva
(iniciativa e organizagdo da execucgédo orgamentaria), sendo inconstitucional —
interfere na execugao orgamentaria (competéncia do Executivo).

2. Ofensa a Lei n° 4.320/1964 e aos principios da unidade
orgcamentaria e responsabilidade administrativa:

A Lei Federal n°® 4.320/1964 estabelece que:

e cabe ao Executivo classificar e detalhar as
despesas na fase de programacao e execugao;

e alteracdes de elementos de despesa exigem
compatibilidade técnica e contabil.
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Nesse sentido, permitir a cada Poder legislar sobre sua propria
execugao contabil:

¢ compromete a unidade do orgamento;
o afeta a integridade do controle interno;

e gera risco de inconsisténcias entre os sistemas
contabeis oficiais.

3. Risco de descontrole fiscal e inconsisténcias contabeis:

A multiplicidade de atos normativos alterando elementos de despesa
fragilizaria:
e a consolidagéo dos balangos;
¢ 0 acompanhamento das metas fiscais (LRF, art. 4°,
D;
e a regularidade das contas perante o Tribunal de
Contas.

Diante dessas razdes, a emenda apresenta inconstitucionalidade
material e ilegalidade, razao pela qual deve ser vetada integraimente.

Il - DO VETO A EMENDA SUPRESSIVA N° 007/2025:

A Emenda Supressiva n® 007/2025 suprime diversos dispositivos
dos arts. 22 e 26, eliminando restricbes a apresentacdo de emendas
parlamentares e critérios técnicos necessarios a execugdo das emendas
individuais.

(65) 3336-6400 | www.diamantino.mt.gov.br
Rua Desemb. Joaquim Pereira Ferreira Mendes, 2287 - Jardim Eldorado,

Diamantino - MT, 78400-000




Gabinete
PREFEITURA Municipal

DIAMANTINO

GONSTRUINDO MELHORIAS

Apos analise, conclui-se que a proposi¢cao nao pode ser sancionada,
pelos fundamentos abaixo:

~

1. Supressdo de dispositivos essenciais a responsabilidade
fiscal:

As regras suprimidas do art. 22 impediam que as emendas:

e anulassem despesas obrigatérias (pessoal, divida,
precatorios, reserva de contingéncia);

e criassem programas duplicados;

e fragilizassem a continuidade dos servigos publicos.

Assim sendo, a supressao viola diretamente:

e art. 167 da Constituicdo Federal (vedagbes
orgamentarias),

e art 4° e art. 16 da LRF (controle de novas
despesas e adequagao orcamentaria).

2. Violagdo ao devido processo orgamentario:

O Poder Legislativo ndo pode apresentar emendas que inviabilizem
a execugado orgamentaria ou prejudiquem politicas publicas essenciais.

Ao eliminar salvaguardas técnicas e fiscais, a emenda:
e amplia o risco de execugéo irregular,

e interfere na programacéo financeira,
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e compromete a execugao de despesas obrigatérias
e essenciais.

3. Fragilizagcdao do controle técnico das emendas individuais
obrigatorias:

A supressao de certos impedimentos a execugdo de emendas
parlamentares, previstos no art. 26, como a nao apresentacdo de plano de
trabalho ou a sua ndo aprovacao,; a desisténcia da proposta pelo proponente; e
a incompatibilidade entre o valor proposto e o cronograma de execugédo do
projeto/proposta que impeg¢a a conclusdo de etapa util do mesmo, acaba por
contrariar diretamente a LRF, a Lei Federal n°® 4.320/1964, e normas federais
de prestagdo de contas e convénios (como a Lei 13.019/2014 e o Decreto
Federal 11.531/2023).

Sem esses requisitos, a Administragao:
e nao pode aferir a viabilidade técnica;
e nao pode comprovar a efetividade das agdes;

¢ fica vulneravel a responsabilizagéo pelo Tribunal de Contas.

4. Violagdo aos principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia e moralidade administrativa:

A eliminagdo de vedagdes essenciais a integridade da LOA afronta
os principios do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de gerar:

e risco de descontinuidade de politicas publicas;

e possivel dano ao erario;
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e inseguranga juridica no processo de execugao orgamentaria.

Desta forma, a conclusdo € de que as supressdes do art. 22
introduzem inconstitucionalidade material, ao permitir emendas que podem
anular dotagcbes essenciais e obrigatérias e as supressdes do art. 26

comprometem a legalidade, a responsabilidade fiscal e o controle técnico.

Assim, por violar normas de finangas publicas e principios

constitucionais, a Emenda Supressiva n° 007/2025 deve ser vetada
integralmente. |

Il - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, veto integralmente a Emenda Aditiva n°
012/2025 e Emenda Supressiva n® 007/2025, constantes do Autégrafo de Lei
referente ao Projeto de Lei n°® 050/2025, por contrariedade ao interesse publico
e por apresentarem vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Estas, Senhor Presidente, s@o as razbes que me levaram a vetar
parcialmente o Autégrafo de Lei referente ao Projeto de Lei n° 050/2025, as
quais ora submeto a apreciagao dos membros dessa Casa de Leis.

Diamantino-MT, 12 de dezembro de 2025.

Cordialmente,
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Lei Ordinaria n° 1.716/2025, de 24 de novembro de 2025

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentéria
do Municipio de Diamantino/MT para o exercicio de 2026, e da

outras providéncias. |
|

O Prefeito do Municipio de Diamantino do Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribhig6es
que lhes sdo conferidas por lei, em consonédncia com o disposto no art. 165, paragrafo 1°, da
Constituigdo Federal, e no inciso IX do artigo 67 da Lei Organica do Municipio de Diamantino,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Org¢amentérias do
Municipio de Diamantino para o exercicio financeiro de 2026, em cumprimento ao disposto no
Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, e na Lei Orgéanica do Municipio, compreendendo:

I — as diretrizes fiscais;

IT — as metas e prioridades da administragdo publica municipal;

III — a estrutura e organizagdo dos orcamentos;

IV — as diretrizes gerais para a elaboragdo, a execugdo e o
acompanhamento dos orgamentos do Municipio e suas alteragdes;

V — as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal
€ encargos sociais;

VI — as disposi¢des sobre a administragdo da divida publica
municipal e das operag¢des de crédito; |

VIII — as disposigdes sobre as transferéncias voluntarias de
recursos as entidades publicas e privadas;

IX — as disposi¢des sobre os precatérios judiciais;

X — as disposig¢des relativas a gestdo dos custos e avaliagdo de
resultados dos projetos e programas municipais;

XI — as disposi¢des referentes ao incentivo a participagdo popular
e ao controle social;

XII —as disposig¢des sobre alteragdes na legislagdo tributéria;

XIII — as disposig¢des gerais.

Paragrafo unico. Integram ainda esta Lei os anexos das Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, ¢ das metas e prioridades da administragdo municipal, em

conformidade com o que dispdem os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 4° da Lei Compler‘nentar

Federal n° 101/2000.
CAPITULO IT
DAS DIRETRIZES FISCAIS

Art. 2° A proposta orcamentaria para o exercicio de 2026
obedecera ao equilibrio entre receita e despesa, conforme alinea "a" do inciso I do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 3° A elaboragdo do projeto de lei orgamentaria de 2026, a
aprovagdo e a execu¢do dos orcamentos fiscal e da seguridade social deverdo observar os
objetivos e metas da Politica Fiscal do Municipio e serdo orientadas para:
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I — atingir as metas fiscais relativas as receitas, as despesas, aos
resultados primario e nominal e ao montante da divida publica, conforme previgto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000;

I — evidenciar a austeridade na gestdo dos recursos puiblicos;

III — ampliar a eficicia governamental e a eficiéncia, na utilizagio
dos recursos publicos disponiveis;

IV — fortalecer a sustentabilidade das contas publicas como
instrumento para garantir a execugdo financeira do orgamento publico e a concretizagdo das
politicas publicas.

CAPITULO III |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4° As metas e prioridades a serem cumpridas no exercicio de
2026 devem observar as seguintes orientagdes:

I — agdes voltadas ao desenvolvimento socioecondmico
sustentavel e a geragdo de emprego e renda;

I — agdes voltadas a inclusdo social, por meio da parceria com a
sociedade local, e com os Governos Federal e Estadual com a sociedade local, dignificando o
cidadio;

IIl — agdes direcionadas a formagio do cidaddo por meio da
educacdo inclusiva, qualificagdo e valorizagio profissional;

IIT — agdes voltadas a efetividade e a humanizagdo dos servigos
publicos municipais, promovendo melhoria na qualidade de vida do cidaddo.

§1° Os valores constantes no anexo de que trata este artigo,
possuem carater indicativo e ndo normativo, sendo passivel de atualizagio pela Lei
Orgamentaria Anual — LOA/2026.

§2° As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal
para o exercicio de 2026 terdo precedéncia na alocagdo dos recursos do projeto de lei
orgamentaria e na sua execugdo, atendidas as despesas com obrigagdes constitucionais e lc}agais e
as essenciais para a manuteng&o e o funcionamento dos 6rgdos municipais. |

§3° As metas fisicas constantes do Anexo I desta Lei ndo
constituem limite & programagio da despesa no Orgamento Municipal, podendo ser ajustadas no
projeto de lei orgamentaria.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para efeito desta lei, entende-se por:

I — estrutura programatica: a agio do Governo Mmllicipal
estruturada em programas orientados para a realizagéo dos objetivos estratégicos definidos no
Plano Plurianual, com a seguinte composigdo:

a. Programa: o instrumento de organizagdo da acdo
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

b. Atividade: o instrumento de programagéo para alcangar os
objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam deJmodo
continuo e permanente, das quais resulta um ou mais produtos necessarios & manutencdo da
acdo de governo;

c. Projeto: o instrumento de programagdo para alcangar os
objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempb, das
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quais resulta um ou mais produtos que concorrem para a expansio ou aperfeigoamento cjla agdo
de governo;

d. Operagéo Especial: as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto e ndo gera contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos.

I — classificagdo institucional: estrutura organizacional de
alocagdo dos créditos orgamentarios discriminada em orgdos e unidades or¢amentarias,
desdobrando-se em: \

a. orgdos orgamentarios: o maior nivel da classificagdo
institucional, correspondendo aos agrupamentos de unidades or¢gamentérias;
b. unidade orgamentaria: o menor nivel da clasmﬁcacao

institucional, agrupada em 6rgdos or¢amentarios.

III — classificagdo funcional: agrega os gastos publicos por area de
a¢do governamental, cuja composi¢do permite indicar a area de agdo governamental em que a
despesa devera ser realizada, desdobrando-se em:

a. fungd@o: o maior nivel de agregagdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico;
b. subfungdo: representa uma particdo da fungio, Vlsando

agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico;

IV- esfera orgamentaria: tem por finalidade identificar se o
or¢amento € Fiscal (F) e da Seguridade Social (S);

V — fonte de recursos: representa a destinagdo da natur%:za da
receita e a origem dos recursos para a despesa;

VI — categoria de programagdo: a denominag@o genérica que
engloba cada um dos varios niveis da estrutura de classificagdo, compreendendo a unidade
orcamentdria, a classificagdo funcional, a estrutura programatica desdobrada em categoria
econdmica, o grupo de natureza da despesa, a fonte de recursos, o produto, a unidade de medida
e a meta fisica;

VII - classificagdo da despesa orgamentdria por natureza,
desdobrando-se em:

a) categoria econdmica: subdividida em despesa corrente e
despesa de capital; |

b) grupo de natureza da despesa: é um agregador de elemento de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a
seguir: |

1 - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais; |

2 - Juros e Encargos da Divida;

3 - Outras Despesas Correntes;

4 - Investimentos;

5 - Invers@es Financeiras;

6 - Amortizagdo da Divida;

¢) modalidade de aplicagdo: tem por finalidade indicar se os
recursos serdo aplicados diretamente por 6rgdos no dmbito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federag@o e suas respectivas entidades;

d) elemento de despesa: identifica, na execugdo orgamentaria, os
objetos de gastos, podendo ter desdobramentos facultativos, dependendo da necessxdade da
execugdo orgamentaria e da escrituragdo contabil;
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VIII - produto: bem ou servigo que resulta da agio orgamentaria;

IX — unidade de medida: utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

X — meta fisica: quantidade estimada para o produto no exercicio
financeiro;

XI — dotagdo: o limite de crédito consignado na lei de orgamento
ou crédito adicional para atender determinada despesa;

XII — alteragdes orcamentdrias: acréscimos ou realocagdes
or¢amentarias que podem ser feitas por:

a) créditos adicionais: autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei orgamentéria, os quais podem ser suplementares, especiais ou
extraordinarios;

b) remanejamento: realocagdes na organizagio de um ente
publico, com a destinagdo de recursos de um érgdo para outro;

¢) transposigdo: realoca¢des no ambito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo 6rgdo; \

d) transferéncia: realocagdes de recursos entre as catégorias
econdmicas de despesa, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho; |

§1° Cada programa identificara as a¢des necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas de resultados, bem como, as unidades or¢amentérias responsaveis
pela realizagdo da agdo.

§2° Cada atividade, projeto e ou operagdo especial, identificara a
fungdo e subfungdo as quais se vinculam.

Art. 6° O orgamento para o exercicio financeiro de 2026 abrangera
os Poderes Legislativo, Executivo e seus respectivos fundos, e serdo organizados em
conformidade com a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal.

§1° A despesa, discriminada por unidade orgamentaria, sera
detalhada por categoria de programagéo, podendo ser discriminada até o nivel de modalidade de
aplicagdo.

Art. 7° A lei orcamentdria identificard as fontes de recursos,
devidamente regulamentadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 8° A lei orgamentaria compor-se-4 de:

I - orgamento fiscal;

IT - orgamento da seguridade social. ‘

§1° O Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social compreendero
a programagdo dos 6rgdos do Municipio e seus respectivos.

§2° O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as a¢des de satde, previdéncia e assisténcia social. ‘

Art. 9° O Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2026 sera
encaminhado & Camara Municipal até 15 de outubro de 2025, e sera composto de: ‘

I — texto da lei; ‘

II — quadros or¢amentarios consolidados;

Il — anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta lei;

IV — discriminagéo da legislag@o da receita e despesa, referente ao
Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social.
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Art. 10 Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentirios,
incluindo os complementos referenciados nos §§ 1°, incisos I, II, IIL, IV e 2°, incisos I, II, IIT do
artigo 2° e inciso III do artigo 22 da Lei federal 4.320/64, na forma dos seguintes
demonstrativos:

I — demonstrativo da receita corrente liquida, com base no artigo
2°, inciso 4° da Lei Complementar 101/2000;

IT — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por
categoria econdmica e segundo a origem de recursos; (II, § 1°, art. 2°, 4.320/64)

III - do resumo da estimativa da despesa segundo as categorlas
econdmicas e grupos de despesa; (II, § 1°, art. 2°, 4.320/64)

IV — da evolug@o da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta; (alinea a, III, art. 22, 4.320/64)

V —da fixagdo de despesa por fungdo; (anexo 7, 4.320/64)

VI — da fixagdo da despesa por poder e érgdos; (anexo 9, 4320/64)

VII — das receitas e despesas dos orgamentos fiscais e da
seguridade social, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei n°® 4.320/64 ¢
suas alteragdes;

VIII — das receitas dos orgamentos fiscais e da seguridade social,
de acordo com a classifica¢do constante do Anexo III da Lei n® 4.320/64 e suas alteracdes;

IX - das despesas dos or¢amentos fiscais e da seguridade social,
segundo poder e 6rgdo, por grupo de despesa;

X — das despesas dos orgamentos, fiscal e da seguridade somal
segundo a fung¢@o, subfungdo, programa e grupo de despesa;

XI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD) por categona de
programacgéo com identificag@o da classificag@o institucional, funcional programatica, categoria
econdmica, objetivos e metas;

XII — da programagdo referente a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, por érgio e por
categoria de programacdo, detalhando fontes e valores;

XIII — das despesas do orgamento fiscal e da seguridade social,
segundo os programas de governo, detalhadas por atividades e projetos, com a 1dent1ﬁcaq:ao das
metas, onde for o caso, e unidades orgamentarias executoras.

XIV — demonstrativo das receitas e despesas, indicando os
resultados primario e nominal implicitos na proposta orgamentaria para 2026.

CAPITULO V |
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO, EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
Segdo I
Das Diretrizes Gerais para a Elaborag¢io dos Or¢amentos do Municipio

Art. 11 A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei
or¢amentaria de 2026 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso aos municipes
a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levardo em conta a
obtengdo dos resultados previstos no Anexo II, considerando, ainda, os riscos fiscais
demonstrados no Anexo III desta Lei.

Art. 12 Na programagdo das despesas ndo poderdo ser incluidos
projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade or¢amentaria, ou assungdo de

|
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obrigagdo que ndo atenda o dispositivo contido nos art. 16 e 17 da Lei Complementar n°

101/2000.

Parigrafo tdnico. A alocagdo dos recursos na lei orgamentaria
anual, em seus créditos adicionais, transposigdes, remanejamentos e transferéncia de recursos e
na respectiva execugdo, sera feita:

I — por programa, projeto, atividade e operagdo especial, com a
identificagdo das classificagdes orgamentarias da despesa publica;

IT — diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execugio
do projeto, atividade ou operagdo especial correspondente.

Art. 13 A lei orgamentéria estabelecera, em percentual, os limites
para abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos dos arts. 7° ¢ 42 da Lei Fecieral i i
4.320, de 17 de margo de 1964.

§1° A abertura de créditos adicionais suplementares, dentro dos
limites autorizados na Lei de Orgamentaria Anual — LOA/2026, serdo realizadas mediante
decreto do Chefe do Poder Executivo.

§2° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais ou
suplementares, acima do limite estabelecido na lei orcamentaria de 2026, serdo apresentados na
forma e com detalhamento na respectiva lei orgamentaria de 2026, acompanhados da exposi¢do
de motivos e das metas a serem atingidas, bem como, das fontes de recursos.

§3° Os créditos adicionais especiais ou suplementares, acima do
limite estabelecido na lei orcamentaria anual de 2026, quando necessarios, deverdo ser
solicitados a Secretaria Municipal de Fazenda pelos 6rgdos municipais, acompanhados de
justificativas e indicag@o dos efeitos das suplementagdes de recursos orgamentarios sobre as
metas de resultados das atividades, projetos ou sobre a execugdo das operagdes especiais, que
emitird parecer sobre adequacéo e implica¢des do pedido, para aprovagdo superior.

§4° Os créditos adicionais suplementares, dentro dos limites
autorizados na lei orgamentaria de 2026, quando necessarios, devera ser solicitado a Secretaria
Municipal de Fazenda pelos drgéos municipais, acompanhados de justificativas e indicag::?lo dos
efeitos dos remanejamentos de recursos orgamentdrios sobre as metas de resultados das
atividades, projetos ou sobre a execugdo das operagdes especiais, que emitird parecer sobre
adequagdo e implicagdes do pedido, para aprovagéo superior.

Art. 14 As modalidades de aplicagdo aprovadas na lei
orgamentdaria, em seus créditos adicionais, nas transposi¢des, nos remanejamentos € na
transferéncia de recursos, por constituirem informagdes gerenciais, poderdo ser alteradas e
incluidas diretamente no sistema integrado de gestdo financeira pela Secretaria Municipal de
Fazenda, para atender as necessidades de execugdo, desde que sejam mantidos os saldos das
dotagdes da agdo e as demais categorias de programagio da despesa.

Art. 15 Os decretos or¢amentarios discriminardo a despesa pelo
seguinte detalhamento:

I - unidade orgamentaria;

II - fungdo;

III - subfungao;

IV - programa;

V - acéo;

VI - esfera;

VII - natureza;

VIII - fonte de recurso.
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Art. 16 Fica o Poder Executivo autorizado, em consonincia com o
inciso VI do art. 167 da Constituigdo Federal, a fazer transposi¢io, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um oérgdo para
outro até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa total fixada na Lei Or¢amentaria de
2026.

Art. 17 A abertura de créditos adicionais extraordinarios para
atender despesas imprevisiveis e urgentes independe de indicagdo de fonte de recursos, e serdio
abertos através de decreto do Poder Executivo, com remessa imediata para apreciagdo ao
Legislativo.

Art. 18 As alteragdes decorrentes da abertura de créditos
adicionais integrarfo os quadros de detalhamento de despesas.

Art. 19 Durante a execug@o orgamentdria do exercicio de 2026,
ndo poderdo ser canceladas ou anuladas as dotagdes previstas para pessoal, encargos sociais,
servigos da divida e precatorios, visando atender créditos adicionais com outras finalidades.

Paragrafo unico. Ficam excluidas da proibigdo prevista n ) caput
deste artigo as alteragSes que poderdo ocorrer a partir de setembro de 2026, para atender outros
grupos de despesa, desde que exista cobertura para as despesas totais do servigo da divida e de
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo.

Art. 20 As unidades orgamentdrias, responsaveis pela execucdo
do orgamento e pelas alteragdes or¢amentarias aprovadas, especificardo o elemento de despesa
somente nos momentos em que processarem o empenho da despesa, observados os limites
fixados na programagdo do or¢gamento. |

Paragrafo unico. As alteracdes de elemento de despesa no
Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD — ndo constituem alteragdo orgamentaria e podersio
ser realizadas por ato proprio de cada Poder integrante do orgamento

Art. 21 Fica o Poder Executivo autorizado a inserir fonte de
recursos e grupo de despesa em projetos, atividades e operagdes especiais existentes,
procedendo a sua abertura através de decreto orgamentario, na forma do artigo 15 desta Lei.

Segéo 11
Das Emendas Parlamentares

Art. 22 Ao projeto de lei orgamentaria ndo poderdo ser
apresentadas emendas que:

I - anulem o valor de dotagdes orgamentdrias com recursos
provenientes de recursos vinculados;

IT - anulem despesas relativas a:

a) dotagdes para pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

¢) suprimido;

d) suprimido;

e) suprimido;

f) suprimido;

III — suprimido.

Art. 23 O projeto de lei orgamentaria de 2026 conterd reserva
especifica classificada como operagdo especial, alocada na Agdo 9998 — Provisdo para Emendas
Parlamentares Impositivas no Orgéo 02 — Gabinete do Prefeito, para atendimento das emendas
parlamentares: individuais no limite de até 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
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realizada no exercicio anterior, nos termos do disposto no §1° do art.145-A da Lei Organica
Municipal.

Paragrafo unico. As emendas parlamentares ao projeto de lei
or¢amentaria de 2026 deverdo guardar compatibilidade com a programagéo existente no PPA
2026-2029, em observancia ao disposto no art. 146 da Lei Organica Municipal.

Art. 24 O valor destinado as emendas parlamentares de que trata
esta Se¢do devera ser suficiente para execugdo do objeto proposto no exercicio.

Art. 25 As programagdes orgamentarias das emendas individuais
do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria Anual previstas no art. 145-A da Lei Orgénica
Municipal ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos estritamente de
ordem técnica, nestes casos, serdo adotadas as seguintes medidas:

I — até sessenta dias apos a publicagdo da lei orgamentéria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

II — até trinta dias ap6s o término do prazo previstos no inciso I
deste paragrafo, o Poder Legislativo indicarda ao Poder Executivo o remanejamento da
programagao cujo impedimento seja insuperavel;

IIT — até 30 de abril, ou até trinta dias apds o prazo prev%sto no
inciso II, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o
remanejamento da programagéo prevista inicialmente cujo impedimento seja insuperavel; e

IV — se, até 30 de maio, ou até trinta dias apds o término do prazo
previsto no inciso III, o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, as programagdes
orcamentdrias previstas no caput deste artigo ndo serdo consideradas de execugio obrlgatona
nos casos dos impedimentos justificados na notificagdo prevista no Paragrafo tinico. do art. 26
desta Lei.

Art. 26 Os 6rgdos municipais que tenham sido contemplados com
emendas individuais deverdo analisar as propostas apresentadas e concluir pela ex1stenc1a ou
inexisténcia de impedimento de ordem técnica a execugdo da despesa. |

Paragrafo unico: Constituem impedimentos de ordem técnica a
execugdo da emenda parlamentar de carater obrigatorio:

I - ndo indicag@o do beneficiario e do valor da emenda;

IT - suprimido;

I1I - suprimido;

IV - incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da
acdo orcamentdria;

V - incompatibilidade do objeto proposto com o programa de
trabalho do 6rgéo executor;

VI - suprimido;

VII - suprimido;

VIII - outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

Art. 27 Quando a transferéncia de recursos do Municipio para a
execugdo da emenda por finalidade especifica for destinada as Organizagdes da Sociedade Civil,
obedecera ao que dispde o Capitulo VI desta Lei e o Decreto Municipal n°. 174/2017.

CAPITULO VI
DAS CONDICOES E EXIGENCIAS SOBRE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AS
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS ‘
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Art. 28 A transferéncia de recursos para entidades publicas,
organizagdes da sociedade civil, associagdes comunitrias e organizagdes religiosas de carater
social sera autorizada mediante o cumprimento dos seguintes critérios, concomitantemente:

I — atender as entidades publicas ou Organiza¢bes Sociais de
interesse publico que prestem atendimento direto a populagdo, de forma gratuita, com atividades
de natureza continuada nas areas de Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Cultura, Esporte,
Lazer, Meio Ambiente, Seguranca Alimentar e Nutricional, Agricultura Familiar, Direitos
Humanos, Gerag¢do de Trabalho e Renda, Inclus@o Digital, Voluntariado, Proteg¢do a Infancia,
Juventude e Idosos, Atengdo a Pessoa com Deficiéncia, e/ou Promogdo da Cidadania;

IT — apresentagdo de projeto ou plano de trabalho pela proponente
informando: objetivos a serem alcangados, atividades previstas, publico-alvo, nimero de
beneficiarios, tempo de duragdo, indicadores de resultado e forma de avaliagdo dos objetivos,
em consonancia com as metas e prioridades previstas nos instrumentos de planejamento do
Municipio.

Art. 29 A transferéncia de recursos a entidades publicas ou nio
governamentais de interesse publico correra a conta de subvengdes sociais.

§1° As entidades beneficiadas submeter-se-do a fiscaliza¢do do
poder publico com a finalidade de comprovar o cumprimento das metas e objetivos para os
quais receberam os recursos, com suspensdo imediata de novos repasses € pena de devolugdo
dos anteriores em caso de ndo atendimento dos termos do projeto aprovado.

§2° O custeio de despesas de competéncia de outro ente da
federagdo poderd ocorrer somente em caso de convénio estabelecido previamente, e restrito aos
termos pactuados. \

§3° Poderdo ser celebrados convénios, termos de colaboragdo, de
fomento ou de cooperagdo com associagdes de moradores de bairros ou comunidades, pastorais
da crianga, entidades sociais, institutos, fundag¢des, associa¢des beneficentes e mov1mentos
sociais regularmente constituidos e declarados de utilidade publica municipal, estadual ou
federal, desde que atendam aos requisitos legais, possuam finalidade compativel com o 1nteresse
publico e observem as normas de transparéncia, execugdo e prestagdo de contas previstas na
legislacdo vigente, especialmente na Lei Federal n° 13.019/2014.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 30 O Poder Executivo Municipal cumprirda os termos
estabelecidos no paragrafo 2° do artigo 2°, item II, da Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de
dezembro de 2009. |

Paragrafo unico. Todos os processos referentes a pagamento de
precatorios deverdo ser submetidos a apreciagdo do Procuradoria Geral do Municipio, vinculado
ao Gabinete do Prefeito, com vistas ao atendimento da requisi¢do judicial.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIiPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 31 Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio terdo
como limites na elaboragdo de suas propostas or¢gamentarias para 2026, em relagdo a despesas
de pessoal e encargos sociais observardo as normas e os limites legais vigentes no decorrer do
exercicio a que se refere, em especial os estabelecidos nos arts. 18 a 22 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, nos arts. 167-A e 169 da Constitui¢do Federal e no art.
109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, acrescentados
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pela Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, considerando os eventuais
acréscimos legais, alteragdes de planos de carreira, admissdes para preenchimento, criagdo de
cargos e revisdo de indices a serem concedidos aos servidores publicos municipais.

Paragrafo unico. Os valores correspondentes ao reajuste de
pessoal, referido no caput, constardo da previsdo or¢amentaria especifica, observado o limite do
art. 71 da Lei Complementar n° 101/ 2000.

Art. 32 No exercicio de 2026, quando a despesa houver
extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) do limite definido no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, exceto no caso previsto no art. 57, § 6°, inciso II, da Constitui¢do Federal, somente
podera ocorrer realizagdo de servigo extraordinario quando destinado ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Paragrafo umico. A Secretaria Municipal de Fazenda, em
articulagdo com a Secretaria Municipal de Administragdo, observara os parametros fixados no
dispositivo constitucional e legislagdo pertinente, mencionado no caput.

Art. 33 Serdo incluidas dotagdes especificas para treinamento,
capacitagdo, aperfeicoamento, provas e concursos, tendo em vista as disposi¢des legais relativas
a promogdo e acesso.

CAPITULO IX
DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL E OPERACOES DE
CREDITO

Art. 34 Serd incluida dotagdo especifica no projeto de lei
orgamentaria, para despesas com juros, encargos e amortizagdes da divida, relativas a operagdes
contratadas observadas os limites de dispéndio méaximo previstos na Resolugdo do Senado
Federal n® 40/2001.

Art. 35 A contratagdo de operagdo de crédito far-se-a de forma a
atender as necessidades de investimento do Municipio, respeitando o limite de endividamento e
obedecendo as normas previstas na Constitui¢do Federal/ 88, e Resolug@o n° 43/2001 do Senado
Federal, mediante os instrumentos contratuais e/ou garantias firmadas junto as instituigdes
financeiras.

Art. 36 Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei
orgamentéria despesas com juros, encargos e amortizagdes da divida, exceto a mobiliaria,
relativas a operagdes contratadas ou com autorizagdes concedidas pelos organismos federais
competentes, conforme os limites de dispéndio e prazos contidos nos artigos 9°, §3°, 4° e 5°, 30
e 31 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 37 O montante previsto para as receitas de operacbes de
crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital, constantes do Projeto de Lei
Orgamentaria.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 38 O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficios fiscais de natureza tributaria com vistas a estimular o
crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes
de classes menos favorecidas, conceder anistia para estimular a cobranga da divida ativa,
devendo esses beneficios ser objeto de estudos de seu impacto orgamentdrio e financeiro no
exercicio em que iniciar a sua vigéncia e nos dois subsequentes.
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Paragrafo unico. A concessdo ou ampliagdo do beneficio fiscal,
somente podera ocorrer ap6s adogdo das medidas de compensagdo, seja por aumento da receita
ou mediante cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente, conforme
dispde o art. 14 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 39 Os tributos langados e ndo arrecadados, inscri;os em
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita para
efeito do disposto do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO XI
DOS CRITERIOS PARA CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DE
RESULTADOS DOS PROJETOS E PROGRAMAS MUNICIPAIS

Art. 40 O sistema orgamentdrio municipal serd organizado em
Centros de Resultados definidos a partir da estrutura organizacional, com informagdes sobre os
resultados previstos e os custos incorridos, por projeto ou atividade. |

§1° A estrutura organizacional contemplard todas as dareas
necessarias a produgdo dos bens ou servigos (produtos) de responsabilidade da unidade
municipal. ‘

§2° As éareas definirdo as metas de resultado a serem alcangadas
em cada exercicio, em desdobramento as metas estratégicas, visando o alcance dos objetivos
definidos no Plano Plurianual Municipal.

CAPITULO XII
DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR E AO CONTROLE SOCIAL

Art. 41 Fica assegurada a realizagdo de consultas e audiéncias
publicas para levantamento, por ordem de prioridade, das necessidades e problemas de todos os
bairros e distritos da zona rural de Diamantino, com ampla divulga¢io para estimular a
participagdo dos cidaddos, das localidades eventualmente pendentes, visando defini¢cdo de metas
de atendimento das demandas sociais no orgamento de 2026.

§1° O Gabinete do Prefeito providenciara a ampla divulgagé@o das
metas de atendimento das demandas sociais levantadas através do orgamento participativo,
através de demonstrativos regionalizados, estimulando o controle social.

§2° A Lei Org¢amentdria Anual de 2026, juntamente com seus
anexos, ficardo permanentemente a disposi¢do dos cidaddos no site da Prefeitura Municipal e
em meio fisico, na sede da Secretaria Municipal de Fazenda.

§3° Nas audiéncias publicas quadrimestrais serdo avaliadas as
metas fiscais, conforme definidas no artigo 9°, §4°, da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 A inclus@o de novos projetos na Lei Orgamentéaria de
2026, e seus créditos adicionais, se fard observando-se o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n° 101/2000, e obedecera aos seguintes critérios:

I — compatibilidade com o PPA 2026-2029 e com as normas desta
lei;

IT — contemplados todos os projetos em andamento;
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Il — preservados os recursos necessarios a conservagdo do
patrimdnio publico; |

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartida de
recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

V — visando ao cumprimento de metas de atendimento das
necessidades e problemas, por ordem de prioridade, definidas pela prépria comunidade em
audiéncias publicas do orgamento participativo.

Paragrafo unico. Considera—se projeto em andamento aquele cuja
execu¢do inicia—se até a data de encaminhamento da proposta orgamentaria de 2026, cujo
cronograma de execugdo ultrapasse o término de execugdo do exercicio de 2025. ‘

Art. 43 Sido consideradas despesas irrelevantes, conforme disposto
no § 3° artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse os
limites previstos nos incisos I e Il do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 44 O Poder Executivo, até 30 dias apds a publicagdo da Lei
Org¢amentaria de 2026, estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso, observando, em relagdo as despesas constantes desse cronograma, a
abrangéncia necessaria 4 obteng@o das metas fiscais.

Art. 45 Caso seja verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita esta aquém do previsto, os Poderes Executivo e Legislativo, por ato proprio
e nos montantes necessarios, at¢ o ultimo dia util do més subsequente ao fechamento do
bimestre, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira para adequar o cronograma de
execugdo mensal de desembolso ao fluxo da receita realizada, visando atingir as metas fiscais
estabelecidas para o exercicio, em conformidade com o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo anico. Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput
deste artigo, a Secretaria Municipal de Fazenda comunicara aos 6rgdos do Poder Executivo o
montante que cabera a cada um na limitagdo de empenho e da movimentagio financeira.

Art. 46 O Poder Executivo podera autorizar novos incentivos
fiscais no decorrer do exercicio de 2026, desde que obedecido o disposto no artigo 14 da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 47 A reserva de contingéncia serd constituida,
exclusivamente, de recursos do orgamento fiscal, equivalendo, na lei or¢amentaria, ao limite
maximo de 1% (um por cento) da receita corrente liquida.

§1° Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput,
consideram-se eventos fiscais imprevistos, a que se refere a alinea "b" do inciso III do ca&)ut do
art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a abertura de créditos
adicionais para o atendimento de despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na lei
orgamentéria anual de 2026.

§ 2° Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 30 de
novembro de 2026, os recursos or¢amentdrios alocados para essa finalidade poderéio ser
utilizados para cobertura de outras despesas mediante realocagdo orgamentaria, devidamente
comprovado acerca da ndo ocorréncia de passivos de contingentes e riscos fiscais.

Art. 48 Na hipotese de, até 31 de dezembro de 2025, o autografo
da Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2026 nio ser devolvido ao Poder Executivo, fica este
autorizado a executar a programagdo constante do projeto de lei por ele elaborado, em cada més
e até o més seguinte a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, nos seguintes limites:
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, o |
I — no montante necessario para cobertura das despesas com
pessoal e encargos sociais e com o servigo da divida;

II — 1/12 (um doze avos) das dotagdes relativas as Femais
despesas.

Art. 49 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario. ‘

Diamantino 24 de novembro de 2025.

Francisco Ferreira Mendes Junior
Prefeito Municipal
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Gabinete

PREFEITURA Municipal
DIAMANTINO
CONSTRUINDO MELHORIAS
OFICIO 1023/2025/GAB Diamantino/MT, 12 de dezembro de 2025.
A

Céamara Municipal de Diamantino
A/C Excelentissimo Senhor Ranielli Patrick Arruda Lima
Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

(65) 3336-6400 | www.diamantino.mt.gov.br
Rua Desemb. Joaguim Pereira Ferreira Mendes, 2287 - Jardim Eldorado,
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(X) APROVADO ( )REPROVADO

«

Va 7
EMENDA SUPRESSIVA N° 007/2025 AO PROJETO DE LEI N° 050/2025
A Camara Municipal de Diamantino, por iniciativa da Comissdo de Finangas ¢ Orgamento, no

uso de suas atribuigdes legais e regimentais, encaminha para deliberagdo do Soberano Plenario, a
seguinte Emenda Supressiva ao Projeto de Lei n® 50/2025:

i

Art. 1°. Ficam suprimidas as alineas “c”, “d”, “e”, “f", do inciso [l e

o inc. 11, do art. 22 do Projeto de Lei 050/2025, que passardo a ter as seguintes redagdes:

|
Art. 22 Ao projeto de lei or¢camentaria ndo poderdo |ser
apresentadas emendas que:
{= o)
1l - anulem despesas relativas a:
a) dotagoes para pessoal e encargos sociais,;
b) servigo da divida;
¢) suprimido;
d) suprimido;
e) suprimido;
1) suprimido;
11— suprimido”.

Art. 2°. Ficam suprimidos os Incisos 11, III, VI e VII | do Paragrafo
unico, do Art. 26 do Projeto de Lei 050/2025 que passara a ter a seguinte redagio:

Art. 26 Os drgdos municipais que tenham sido contemplados ¢com

emendas individuais deverdo analisar as propostas apresentadas e

concluir pela existéncia ou inexisténcia de impedimento de ordem

técnica a execugdo da despesa.

Pardgrafo unico: Constituem impedimentos de ordem técnica a

execugdo da emenda parlamentar de cardter obrigatorio:

I - ndo indicagdo do beneficiario e do valor da emenda;

11 - suprimido;

[ - suprimido,

1V - incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da a¢do

or¢amentaria;

V' - incompatibilidade do objeto proposto com o programa de

trabalho do orgao executor;

VI - suprimido;

VI - suprimido;

VIII - outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

e

Rua Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 - Jd. Eldorado - Diamantino-MT — 78400-000
(65) 3336-1419 - www.diamantino.mt.leg.br




LA ESTADO DE MATO GROSSO
6 CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

“Paldcio Urbano Rodrigues Fontes”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor, apos sua aprovagio.

Plenario Juvenal Benedicto Soares, 19 de novembro de 2025

JUSTIFICACAO

O objetivo do projeto em analise é dispor sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria
do municipio de Diamantino, para o exercicio de 2026.
Ha no texto do Projeto limitagdes excessivas, especialmente as disposi¢des contidas nas alineas
| “c”, d”, e, “f”, do inciso I e o inc. 11 do artigo 22 e nos Incisos 11, 111, VI ¢ VII do Art. 26, que
transbordam as dispostas no art. 166, §3*, da CF/88.

De modo que para bem garantir os direitos dos vereadores desta Casa quanto a apresentagiio das
emendas parlamentares, calcado nas disposigdes da Constituigdo Federal, estes Vereadores
apresentam a emenda supressiva nos termos supracitados, de acordo com o que dispde o Paragrafo

Unico do artigo 240 do Regimento Interno desta Casa.

Plenario Juvenal Benedicto Soares, 19 de novembro de 2025

Ver. Edson ilwa — MDB
Presid elator

A,
Ver. Erald/

| A\
2 A'S .
Ver. Goncalina #a €Cokta'Sduza — PSD
Membr

3V
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[ (A) APROVADO ( )REPROVADO

—_—— T SN S — —

EMENDA ADITIVA N° 012/2025 AO PROJETO DE LEI NKOSOIZOZS

A Camara Municipal de Diamantino, por iniciativa da Comissdo de Finangas ¢ Orgamento, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, encaminha para delibera¢do do Soberano Plenério, a
seguinte Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n® 50/2025:

Art. 1° Fica incluido o Paragrafo unico ao art. 20 do Projeto de Lei
| n°® 50/2025: que passard a viger da seguinte forma:
I “Art. 20 As unidades or¢camentarias, responsaveis pela execugdo do
or¢amento e pelas  alteragdes — or¢camentarias — aprovadas,
especificardo o elemento de despesa somente nos momentos en que
processarem o empenho da despesa, observados os limites fixados
na programagdo do or¢amento.
Paragrafo unico. As alteragoes de elemento de despesa no Quadro
de Detalhamento da Despesa — QDD — ndo constituem alterdg¢do
or¢amentdria e poderdo ser realizadas por ato proprio de cada
Poder integrante do or¢amento.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor, apds sua aprovagao.

Plenario Juvenal Benedicto Soares, 19 de novembro de 2025

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa adequar o art. 20 do Projeto de Lei n® 50/2025, permitindo que os PodLres

realizem alteragdes de elemento de despesa no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD | por
ato proprio, sem caracterizar alteragdo orgamentaria.
A medida estda em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, expresso na Resolugdo de Consulta n® 15/2010, a qual estabelece que ajustes no nivel de
elemento de despesa possuem natureza operacional e podem ser realizados durante a execugdo

or¢camentaria, desde que preservada a estrutura aprovada na lei orgamentaria.

Plenario Juvenal Benedicto Soares, 19 de novembro de 2025

Ver. Edso Silva - MDB Ver. Eraldes Catarino de Campos — PSD
President lator Vice Presidente
E (Q{ )
Ver. Gongalina '\? ] uza — PSD
Memb ‘
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PROTOCOLO N°. 12025 Data: / 12025 Hora: : min Assinatura:

PARECER N.° 102/2025

Assunto: VETO PARCIAL A EMENDA ADITIVA 012/2025 E A EMENDA SUPRESSIVA
07/2025

SN - . ~ -
T ESTADO DE MATO GROSSO

Autoria: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL CAMMARA OGN, BN BIRYA14

Senhor Presidente,

. \7 ;3
1. DO RELATORIO 7 A -;i:;ﬁ:g%*

Trata-se de parecer juridico referente ao Veto Parcial ao Projeto de Lei

\
|
050/2025, sendo oportuno que o Poder Executivo encaminhou o Veto referente 8 Emenda }
Aditiva n° 012/2025 e a Emenda Supressiva n° 07/2025. ‘

Com relagéo ao Veto a Emenda Aditiva n° 012/2025, registre-se que esta busca
permitir que cada Poder alterasse elementos de despesa no Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) por ato proprio.

O Executivo vetou-a, apertada sintese, pelas seguintes razoes:

Violagdo da Separacdao de Poderes: A execugdo orgamentaria e o
detalhamento técnico de despesas sdo atribuiges administrativas exclusivas do Executivo
(Arts. 2°, 84 e 165 da CF).

Invasdo de Competéncia: O QDD é um instrumento técnico interno da
Administragéo; permitir que outros Poderes o alterem por lei configura invaséo de competéncia
executiva.

llegalidade frente a Lei n° 4.320/1964: A legislagéo federal estabelece que cabe
ao Executivo o detalhamento das despesas, exigindo compatibilidade técnica e contabil.

Risco Fiscal e Contabil: A descentralizagdo das alteragbes poderia
comprometer a unidade do orgamento, dificultar a consolidagdo de balangos e o
acompanhamento de metas fiscais da LRF.

Quanto 8 Emenda Supressiva n° 007/2025, observa-se que suprimia dispositivos
dos artigos 22 e 26 que impunham restrigdes e critérios técnicos para a apresentagdo de

emendas parlamentares. Os argumentos para o veto incluem:
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Afronta & Responsabilidade Fiscal: A supressdo permitiia emendas que

anulassem despesas obrigatorias (pessoal, divida, precatorios) ou criassem programas
duplicados, violando a LRF e a Constituicdo Federal.

Risco de Inviabilizagdo de Servigos: Ao remover salvaguardas, o Legislativo
poderia aprovar emendas que prejudicassem a continuidade de politicas publicas essenciais.

Fragilizagéo do Controle Técnico: A retirada de requisitos do art. 26 (como a
necessidade de plano de trabalho e compatibilidade de valores) impede a Administragéo de
aferir a viabilidade técnica e a efetividade das agdes propostas.

Violagao de Principios Constitucionais: O Executivo alega que a medida fere
os principios da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa (Art. 37, caput, da CF),
gerando inseguranga juridica na execugéo do orgamento.

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. PRELIMINAR

Compulsando-se a Mensagem de Veto encaminhada pelo Poder Executivo,
observa-se vicio formal insanavel quanto ao objeto do veto. O Chefe do Poder Executivo
fundamenta seu inconformismo direcionando o veto a "Emenda Aditiva n® 012/2025" e a
"Emenda Supressiva n° 007/2025".

Contudo, € preceito basilar do processo legislativo constitucional que as emendas
parlamentares possuem natureza de proposigao acessoria. Uma vez aprovadas pelo Plenario e
integradas ao texto final, elas deixam de existir como unidades autbnomas ("Emendas") e
passam a compor o corpo unitario do Projeto.

E 0 que se extrai da leitura conjunta dos §§1° e 2°, do art. 66, da CF. A redagéo do
§1° deixa claro que o Chefe do Poder executivo podera vetar, no todo ou em parte, o projeto,
a0 passo que 0 §2°, ao tratar especificamente do veto parcial, preceitua que somente abrangera
texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

Portanto, como ensina Danilo Falcgo: “Um aspecto relevante que precisa ser dito
€ que veto recai sobre o projeto, nunca sobre uma emenda.”

No mesmo sentido leciona André Leandro Barbi de Souza: “Ndo existe

possibilidade de veto a emenda parlamentar. Ao ser deliberada em sesséo plenéria, a emenda
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deixara de existir, ou porque se convertera em artigo, paragrafo, alinea ou inciso, em razdo da ‘

Sua aprovagao; ou porque sera rejeitada. (SOUZA, 2017, p.44) |

Assim, o objeto do veto deve ser, necessariamente, o texto aprovado (o dispositivo |
do projeto) e n&o o processo que o originou (a emenda), razdo pela qual OPINO pela rejeigéo !
do veto.

2.2 - DO MERITO

2.2.1 Veto a Emenda Aditiva n° 012/2025

A emenda ndo cria despesa nova, apenas garante a autonomia administrativa e financeira
dos Poderes (Art. 2° da CF). O Tribunal de Contas (TCE- -MT), na Resolugéo de Consulta n° 15/2010 ja
pacificou que ajustes no nivel de elemento de despesa so de natureza operacional. Impedir que a Qamara
faga por ato proprio submete um Poder ao outro, ferindo a independéncia constitucional.

Ademais, o art. 6° §1°, do Projeto de Lei n° 050/2025 (LDO/2026) disp&e expressamente:
“§1° A despesa, discriminada por unidade or¢amentaria, ser4 detalhada por categoria de programagéo,
podendo ser discriminada até o nivel de modalidade de aplicagao.”

Ja o art. 20, caput, estabelece: “Art. 20. As unidades orgamentarias, responsaveis pela
execugdo do orcamento e pelas alteragdes orgamentarias aprovadas, especificardo o elemento de
despesa somente nos momentos em que processarem o empenho da despesa, observados 0s iimites
fixados na programag&o do orgamento.”

Esses dois dispositivos revelam, de forma inequivoca, que:

« 0 nivel de autorizagéo legislativa minima é a modalidade de aplicagao;
+ 0 elemento de despesa é tratado como informagdo da fase de execucao,
vinculada ao empenho.

Portaria STN/SOF n° 163/2001: distingao normativa entre autorizacao e execugao
A Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, que padroniza nacionalmente a
classificagdo da despesa publica, dispée:

 Art. 5% §4° — “Na lei orcamentaria, a discriminagdo da despesa far-se-a, no
minimo, por categoria econémica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicacéo.”
* Art. 5° §6°- “Na execugao orcamentaria, a despesa sera classificada, no minimo,
até o nivel de elemento.”
Portanto, por norma federal:
« modalidade de aplicagao & o limite minimo da autorizagéo legal;
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« elemento e subelemento pertencem ao plano executivo-gerencial.

Resolugdo de Consulta n® 15/2010 —- TCE/MT

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na Resolugdo de Consulta n° 1;2010,
firmou entendimento expresso sobre a matéria:

“Se a lei orgamentaria anual tiver aprovado a despesa até o nivel de modalidade de aplicagéo,
a movimentagdo de recursos entre elementos de despesa, dentro do mesmo credito orgamenta "o, nao
configura alteracdo do orgamento, tratando-se de mera alteragdo no detalhamento da dgspesa,
dispensando autorizagao legislativa e decreto de abertura de crédito adicional.” ‘

E complementa: “Somente havera alteragdo orgamentaria quando a lei orgamentaria houver
aprovado a despesa até o nivel de elemento.”

Esse entendimento é diretamente aplicavel ao caso concreto, pois o préprio PL n° 05L)/2025
adotou como limite minimo a modalidade de aplicagéo (art. 6°, §1°). ‘

Nesse sentido, o orgamento, quando enviado ao sistema APLIC, é enviado até o nivel de
detalhamento, apenas. Se néo for detalhado por elemento, € enviado até modalidade de aplicagdo. O

elemento da despesa ¢ informado apenas no momento da realizagdo da despesa.

Exemplo técnico com a dotagao indicada
Consideremos a dotagao: 01.001.01.031.0001.20001.3.3.90.74.00.00.1500
Onde:

3.3 - Outras despesas correntes;

90 - Modalidade de aplicagéo (aplicagdes diretas);
¢ 14 — Elemento de despesa (diarias);

« 1500 - Fonte de recursos.

Se, no ambito do QDD do Poder Legislativo, houver necessidade de ajustar pirte da
execugao para outro elemento (ex.: 3.3.90.30 — material de consumo), sem alteragéo de agéo, modalidade
ou valor global, trata-se de reclassificagéo executiva, e ndo de alteragéo orgamentaria, exatamente como
definido pelo TCE/MT - Consulta n° 15/2010.

Jurisprudéncia e pratica do TCM/BA
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O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) possui orientagdo técnica
especifica e expressa reconhecendo a autonomia do Poder Legislativo municipal para alterar e publicar o
Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, no ambito da execucédo do seu proprio orgamento.

Conforme manifestagéo da Diretoria de Assisténcia aos Municipios — DAM/TCM-BA, restou
consignado que:

“A Camara Municipal tem autonomia para alterar e publicar o QDD - Quadro Demonstrativo
de Despesa”

(TCM/BA - Diretoria de Assisténcia aos Municipios, orientagéo técnica)

Tal posicionamento evidencia o reconhecimento, pelo 6rgdo de controle externo, de que a
alterag@o do QDD pelo Poder Legislativo, por ato préprio de sua Presidéncia ou Mesa Diretora, c$nstitui
ato legitimo de gestdo da execugdo orgamentaria, ndo se confundindo com alteragdo do orgamento
aprovado pelo Legislativo.

Esse entendimento alinha-se a técnica orgamentaria consagrada, segundo a qual o QDD
representa instrumento de detalhamento da execugao, especialmente no nivel de elemento e subelemento
de despesa, desde que preservados o programa de trabalho, a modalidade de aplicagéo e a fonte de
recursos, nao havendo, portanto, invaséo de competéncia do Poder Executivo nem violagao ao principio
da unidade or¢camentaria.

Dessa forma, a orientagdo do TCM/BA reforga, de maneira direta e objetiva, a legalidade da
previsdo contida na emenda ao art. 20 da LDO, afastando o argumento do veto de que a autorizagdo para
alteragao do QDD pelo Poder Legislativo seria juridicamente inadequada ou operacionalmente insegura.

A titulo de exemplo, no municipio de Tangara da Serra, no Poder Legislativo, ha registros de
alteragdo de elemento de despesa do seu QDD por ato proprio, refor¢gando o entendimento de que nao se
trata de alteragdo orgamentaria, portanto, ndo invadindo a esfera do Poder Executivo.

Nessa esteira, a Instrugdo Normativa SAOR/SEFAZ/MT n° 001/2025, de 06 de margo de
2025, tem por finalidade padronizar procedimentos e prazos da execugéo orgamentaria no exercicio de
2025, com énfase nas solicitagbes de alteragbes orgcamentarias e créditos adicionais, apIicaL\do-se
expressamente a todos os Poderes, inclusive ao Poder Legislativo (abrangido o Tribunal de Contas), ao
Judiciario, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica (art. 1°, paragrafo unico). Ela também fixa que
“todos os atos, rotinas e procedimentos relativos a execugao orcamentaria e as alteragdes das dotagdes
aprovadas na LOA 2025 deverao ser realizados pela unidade orcamentaria” no FIPLAN (art. 3°), e define
a propria “alteragdo de QDD” como alteracao de carater gerencial (art. 4°, XXXI).
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Nesse contexto, o art. 37 é particularmente decisivo para refutar o veto: ao traiar de

informagéo gerencial, a IN determina que (...) poderdo ser alteradas e incluidas diretamente no sistema
FIPLAN pelas unidades orcamentarias, através do procedimento de alteracdo de QDD (...) desde que
mantidos os saldos das dotagdes da agéo e as demais categorias de programagao da despesa” (art. 37).
Ou seja, a norma administrativa estadual reconhece que ajustes por QDD s&o praticados diretamente pela
unidade orgamentaria executora, dentro de limites programaticos, reforgando que tais alteragdes nédo se
confundem com crédito adicional nem pressupdem monopdlio decisério do Executivo; tratam-se de
procedimentos executivos-gerenciais, inclusive aplicaveis ao Poder Legislativo, 0 que converge com a
emenda ao art. 20 ao afirmar que mudangas em nivel de detalhamento (como elemento/subelemento) ndo
invadem a esfera do Executivo quando preservada a programagao aprovada.

Da inexisténcia de riscos operacionais e de prejuizo a consolidagdo orgamentaria

O argumento do veto de que a alteragdo do QDD por ato proprio de cada Poder gerariay‘ riscos
operacionais, fragmentagéo da execug&o ou prejuizo & consolidagdo orgamentaria ndo se sustenta, pois
parte de uma premissa superada pelo ordenamento juridico vigente.

Com a edigdo do Decreto Federal n° 10.540/2020, que regulamenta o Sistema Upico e
Integrado de Execugao Orgamentaria, Administragao Financeira e Controle — SIAFIC, os municipioé, estdo
obrigados a operar com sistema Unico, integrado e compartilhado por todos os Poderes. O préprio decreto
determina que a base de dados seja Unica, vedando sistemas paralelos, e que os dados orgamerltérios,

|
Assim, ainda que a competéncia decisdria para o detalhamento do QDD seja exerciLia por

financeiros e contabeis sejam automaticamente integrados e consolidados.

cada Poder no &mbito do seu orgamento, o registro, a classificagdo, a execugéo e a consolidagéo ocorrem
no mesmo sistema. Portanto, é tecnicamente impossivel haver a inconsisténcia entre sistemas alegada no
veto, uma vez que o sistema &, por forga de normativo federal, Gnico.

Outrossim, ndo importando o nivel de detalhamento de orgamento, cada Poder opera as
alteragdes executivas e orgamentarias dentro de seu préprio sistema que é integrado ou consolidado. Se
houver alteragdo de QDD, créditos adicionais ou realocagao orgamentaria no &mbito de cada Poder, cada
ente € que realiza o langamento no seu préprio sistema, cabendo a consolidagéo e integragéo nos termos

ja apresentados, sem prejudicar qualquer fase do processo de execugao.

Autonomia do Poder Legislativo e separagao de poderes
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A prépria LDO em quest&o aduz que, o orcamento publico municipal abrange os 6rgaos dos

Poderes Executivo e Legislativo, cabendo a cada um a execugdo do seu proprio orgamento, nos termos
da Constituicdo Federal (arts. 2° e 168).
A previsdo de que o Poder Legislativo possa ajustar seu QDD por ato proprio:
» ndo invade competéncia do Executivo;
 n&o cria crédito adicional
» nado rompe a unidade orgamentaria;
e apenas preserva a autonomia administrativa e financeira do Poder.

Ressalte-se que o Art. 168 da Constituicdo Federal assegura a autonomia administli'ativa e
financeira do Poder Legislativo. Subordinar o detalhamento interno da execugdo orgamentéria da Camara
(elemento de despesa) & vontade do Chefe do Executivo violaria frontalmente o principio da Separagéo
de Poderes, transformando a autonomia financeira constitucional em mera ficgéo juridica e crian«Lo uma
dependéncia administrativa indevida.

Ainda, a invocagao do art. 42 da Lei n° 4.320/1964 para sustentar suposta invasdo de
competéncia do Poder Executivo nao se aplica ao caso em exame. Referido dispositivo limita-se ﬂ dispor
que “os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do Poder
Executivo”, disciplinando, portanto, exclusivamente o regime juridico dos créditos adicionais, isto‘ é, das
alteragdes que modificam o orgamento aprovado, seja por reforgo, criagdo ou recomposigao de doTagﬁes.

A alteragdo do Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, especialmente no nivel de
elemento ou subelemento, quando preservados o mesmo crédito, a mesma agdo, a modalidade de
aplicacéo e a fonte de recursos, ndo constitui crédito adicional, mas mero ajuste de detalhamento da
execugdo orgamentaria, conforme a técnica consagrada pela Portaria STN/SOF n° 163/2001 e pelo
entendimento dos Tribunais de Contas. Assim, ndo havendo abertura, suplementagéo ou especializagdo
de dotag&o orcamentaria, ndo se aplica o art. 42 da Lei n° 4.320/1964, afastando-se qualquer alegagao de
usurpacdo da competéncia do Poder Executivo ou de violagdo ao regime juridico das altﬁragées
orgamentarias.

Registre-se, que a andlise referente ao presente tépico foi realizada em conjunto com o
servidor responsavel pela contabilidade da Camara Municipal de Diamantino/MT, Cleyton V. Oliveira
Zucchi.
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2.2.2 - Do Veto a Emenda Supressiva n° 07/2025
A emenda supressiva n° 07/2025 suprimiu as disposi¢des contidas nos artigos 22, 1, “c”, “d”,
‘e”, “felll, e 26, II, Ill, VI, VI, todos do Projeto de Lei 050/2025, de autoria do Poder Executivo e estéo
amparadas pela Carta da Republica.

Da leitura do art. 166, §3°, da CF, infere-se que “As emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: | - sejam compativeis com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; I - indiqguem os recursos necessarios, adTmt/dos
apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre: a) dotagoes para
pessoal e seus encargos; b) servigo da divida; c) transferéncias tributarias constltuclonal para
Estados, Municipios e Distrito Federal, (...)"

O argumento central do Executivo para vetar a supresséo das alineas "c¢" a "f" do inciso Il do
Art. 22 e dos dispositivos do Art. 26 é o de que tais travas seriam necessérias para a "gestao L‘iscal".
Todavia, o Artigo 166, §3°, inciso Il da Constituigio Federal estabelece um numerus clausus (rol taxativo)
das despesas que ndo podem ser objeto de anulagéo para fins de emenda:

« a)Pessoal e encargos;
e b) Servigo da divida;
« ) Transferéncias tributarias constitucionais.

Ao analisar o texto original do Projeto de Lei n® 050/2025, observa-se que o Executivo
pretendia ampliar esse rol, proibindo a anulagéo de outras categorias de despesas néo previstas na Lei
Maior. A Emenda Supressiva n° 007/2025 agiu acertadamente ao extirpar do texto essas vedagdes extras,
garantindo que a LDO municipal guarde estrita simetria com o modelo constitucional federal, inclusive com
recomendagao realizada por esta Assessoria Juridica nos exercicios anteriores. |

Faz-se referida observagéo calcada nos ensinamentos quanto & tematica contidos no ‘ anual
de Direito Financeiro, 2021, Confira-se:

pelo Executivo, nao mais existe. O orgamento entra no rol das demais leis, com igual autoridade.
No entanto, e por 6bvio, as emendas parlamentares sofrem algumas restrigées, de ordem
material e de ordem formal, até porque, se o seu poder fosse ilimitado, restaria cessado 0
privilégio constitucional em favor do Executivo.

No dmbito material, as emendas devem possuir afinidade Iégica da lei que pretendem
alterar com as que lhes séo anteriores. Ou seja, a alteragdo da LOA exige compatibilidade
com o PPA e LDO. Logo, enquanto as emendas ao PPA e a LDO podem ser apresentadas de
maneira ampla, dentro dos limites tragados no afunilamento constitucional, as emendas & LOA
devem ser apresentadas de maneira restritas, paramentadas que sdo pelas duas leis anteriores.
Ressalte-se que, sendo o PPA ou a LDO lacunosa quanto a algum ponto, o preenchimento desse
vazio pela LOA é possivel, desde que realizado na elasticidade possivel, aferida pela auséncia
de conflito entre as normas.

Além disso, a emenda deve indicar os recursos para os gastos (ADI 2619). Esses recursos néo
podem ser novos, ou seja, ndo pode um pariamentar criar um projeto ou um programa indicando

A negativa ao direito de emenda ao Legislativo, reduzindo-o a mero homologador da lei }roposta
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novas fontes de recursos, ou informar que os recursos para esse programa viréo de t)p‘butos a
serem criados ou majorados. Até porque, segundo o art. 63, |, da CF, ndo seré admitido aumento
da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republicj. Dessa
forma, o tnico recurso para fazer face 8 emenda parlamentar é aquele proveniente de anulagéo

da despesa ja prevista pelo Executivo. H& aqui uma espécie de efeito-substituigéo, com a troca
de despesas propostas pelo Executivo por despesas propostas pelo Legislativo. A decisdo do
destino das despesas desloca-se do Executivo para o Legislativo. \

A fim de que o parlamentar nao ficasse livre para anular qualquer despesa, a Constitui¢ao
vedou a possibilidade de algumas anulagoes. Assim é que, pelo §3°, inciso I, do art. 166,
da Constituicao Federal, sdo vedadas as anulaq;oes das segumtes despesas: a) ggtagoe

despesas, outras poderdo ser alteradas na proposta do g:_mamenhr ‘

()

Do ponto de vista formal, s6 poderdo ser aceitas emendas relacionadas com a corre¢ao
de erros ou omissoes ou com os dispositivos do texto do projeto de lei.(Leite, Harrison.
Manual de Direito Financeiro, 2021. 10? ed. Editora JusPODIVM, pag. 199/200).

N&o cabe ao Poder Executivo, por meio de projeto de lei de sua iniciativa, criar limitagbes ao
Poder Legislativo que a propria Constituicdo ndo criou. O §3° do Art. 166 da CF é uma norma de

Quando o Legislativo suprime as alineas que excediam as alineas "a" e "b" (referentes a

reproduc&o obrigatéria.

pessoal e divida, ja preservadas na emenda), ele esta protegendo a sua fungéo institucional de législar,
fiscalizar e participar do orgamento. |

Por outro lado, ndo se desconhece que o Poder Executivo tem o dever de aferir se a emendas
parlamentares est&o aptas & execugao, conforme se extrai do trecho da ADI 7697-MC-Ref, de relalria do
Exmo. Min. Flavio Dino: |

“(..)5. E dever do Poder Executivo aferir, de modo motivado e transparente, se as emendas
parlamentares estdo aptas a execugdo, conforme requisitos técnicos constantes da Const/twgao
Federal, normas legais e regulamentares. 6. A execucao
das emendas parlamentares impositivas, quaisquer que sejam as modalidades existentes ou
que venham a ser criadas, somente ocorrera caso atendidos, de modo motivado, os requisitos,
extraidos do texto da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais aplicaveis, sem
prejuizo de outras regras técnicas adicionalmente estabelecidas em niveis legal e infralegal,
conforme rol exemplificativo que se segue: a) Existéncia e apresentagdo previa de plano de
trabalho, a ser aprovado pela autoridade administrativa competente, verificando a
compatibilidade do objeto com a finalidade da agdo orgamentéria, a consonéncia do obj%to com
0 programa do 6rgéo executor, a proporcionalidade do valor indicado e do cronograma de
execugdo; b) Compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentérias e com o plano pluriigwal c)
Efetiva entrega de bens e servicos & sociedade, com eficiéncia, conforme planejamento e
demonstracdo objetiva, implicando um poder-dever da autoridade administrativa acerca da
anélise de mérito; d) Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam o
controle social do gasto publico, com a identificagéo de origem exata da emenda parlamentar e
destino das verbas, da fase inicial de votagdo até a execugao do orgamento; e) Obediéncia a
todos os dispositivos constitucionais e legais que estabelegam metas fiscais ou limites de
despesas(...)"
|
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Contudo, o momento oportuno para a apresentagdo do plano de trabalho, de projeios de
engenharia e demais documentos pertinentes ndo é com a proposicéo da emenda, mas sim quarrdo da
execucao, tal como se da no estado de Mato Grosso.

Por tais razbes, opino pela rejei¢do do veto.

3. DA CONCLUSAO
Em razdo do exposto, seja pela preliminar apresentada, uma vez que as emendas
parlamentares n&o s&o passiveis de veto, seja pela inexisténcia de inconstitucionalidade e de ilegéTlidade
nas emendas apresentadas, OPINO PELA REJEIGAO DO VETO.
Salienta-se que, o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado & Comisséo de
Constituicdo e Justica para elaborem os respectivos pareceres.
Por fim, ressalta-se que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o
parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
A opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 19 de dezembro de 2025.
Assinado de forma

ALINE SIMONY digital por ALINE

SIMONY STELLA
STELLA Dados: 2025.12.19
16:48:47 -04'00"
Aline Simony Stella - OAB/MT 16.673/0
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ORDEM DO DIA DECISAQ PLENARIA -Data: _ 2 2 /| 1 2~ po2s
|
pata: 22 1 )2 noas [ Visto Secroffirio;
(>4 APROVADO () REPROVADO /

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTI(,{A 7 /

RELATORIO

Veto 02/2025 - Mensagem de Veto Parcial a Lei Ordinaria n® 1.716/2025 - Projeto de Lei n°
050/2025 Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria do Municipio de
Diamantino/MT para o exercicio de 2026, e da outras providéncias. \

Autoria Francisco Ferreira Mendes Junior — Prefeito Municipal }
RELATORIO DO RELATOR ‘

Aportou a esta Comissdo Mensagem de Veto Parcial a Lei Ordinéria n° 1.716/2025 - Projeto de
Lei n° 050/2025de autoria Francisco Ferreira Mendes Jiamior — Prefeito Municipal, para
analise quanto aos seus aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técbica
legislativa, nos termos do Regimento Interno em seu artigo 69, inciso I, da competéncia da
Comissdo de Constitui¢do e Justiga. |
O Veto foi encaminhado ao Juridico que emitiu o seguinte Parecer o Veto referente 8 Emenda
Aditiva n° 012/2025 e a Emenda Supressiva n°® 07/2025 i
Com relagdo ao Veto 2 Emenda Aditiva n° 012/2025, registre-se que esta busca permitir que cada
Poder alterasse elementos de despesa no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) por ato
proprio.
O Executivo vetou-a, apertada sintese, pelas seguintes razdes: |
Violacio da Separagio de Poderes: A execugdo orgamentdria e o detalhamento técnico de
despesas sdo atribuigdes administrativas exclusivas do Executivo (Arts. 20, 84 e 165 da CF). |
Invasdo de Competéncia: O QDD ¢ um instrumento técnico interno da Administragdo; penpitir
que outros Poderes o alterem por lei configura invasdo de competéncia executiva.
Ilegalidade frente a Lei n° 4.320/1964: A legislagio federal estabelece que cabe ao Executi\fo 0
detalhamento das despesas, exigindo compatibilidade técnica e contabil.
Risco Fiscal e Contabil: A descentralizagdo das alteragdes poderia comprometer a unidadido
orgamento, dificultar a consolidagéo de balangos e o acompanhamento de metas fiscais da LRF.
Quanto 2 Emenda Supressiva n® 007/2025, observa-se que suprimia dispositivos dos artigos %2 e
26 que impunham restrigdes e critérios técnicos para a apresentacdo de emendas parlamentares.
Os argumentos para o veto incluem: |
Afronta 2 Responsabilidade Fiscal: A supressdo permitiria emendas que anulassem despesas
obrigatérias (pessoal, divida, precatérios) ou criassem programas duplicados, violando a LRFea
Constitui¢do Federal.
Risco de Inviabilizacio de Servicos: Ao remover salvaguardas, o Legislativo poderia aprovar
emendas que prejudicassem a continuidade de politicas publicas essenciais. ‘
|
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Fragiliza¢do do Controle Técnico: A retirada de requisitos do art. 26 (como a necessidade de
plano de trabalho e compatibilidade de valores) impede a Administragdo de aferir a viabilidade
técnica e a efetividade das agdes propostas. |
Violaciio de Principios Constitucionais: O Executivo alega que a medida fere os principios da
legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa (Art. 37, caput, da CF), gerando inseguranca
juridica na execugdo do orgamento.
DA FUNDAMENTACAO

2.1. PRELIMINAR

Compulsando-se a Mensagem de Veto encaminhada pelo Poder Executivo, observa-se vtcio
formal insanavel quanto ao objeto do veto. O Chefe do Poder Executivo fundamenta seu
inconformismo direcionando o veto & "Emenda Aditiva n° 012/2025" e a "Emenda Supressiva n°
007/2025". L
Contudo, € preceito basilar do processo legislativo constitucional que as emendas parlamentares
possuem natureza de proposi¢do acessoria. Uma vez aprovadas pelo Plendrio e integradas ao texto
final, elas deixam de existir como unidades autonomas ("Emendas") e passam a compor o ¢ :rpo
unitario do Projeto.

E 0 que se extrai da leitura conjunta dos §§1° e 2°, do art. 66, da CF. A redagdo do §1° deixa claro
que o Chefe do Poder executivo poderé vetar, no todo ou em parte, o projeto, ao passo que o §2°,
ao tratar especificamente do veto parcial, preceitua que somente abrangera texto integral de artigo,
de parégrafo, de inciso ou de alinea.

Portanto, como ensina Danilo Falc@o: “Um aspecto relevante que precisa ser dito ¢ que veto recai
sobre o projeto, nunca sobre uma emenda.” No mesmo sentido leciona André Leandro Barbi de
Souza: “Nfo existe possibilidade de veto 4 emenda parlamentar. Ao ser deliberada em sessdo
plenéria, a emenda deixara de existir, ou porque se convertera em artigo, paragrafo, alinea ou
inciso, em razdo da sua aprovagiio; ou porque sera rejeitada. (SOUZA, 2017, p.44). Assim, o
objeto do veto deve ser, necessariamente, o texto aprovado (o dispositivo do projeto) e n?o 0
processo que o originou (a emenda), razdo pela qual OPINO pela rejeigado

do veto.

2.2 - DO MERITO

2.2.1 Veto 2a Emenda Aditiva n°® 012/2025 |

A emenda ndo cria despesa nova, apenas garante a autonomia administrativa e financeira ‘dos
Poderes (Art. 2° da CF). O Tribunal de Contas (TCE-MT), na Resolugdo de Consulta n° 15/2010,
ja pacificou que ajustes no nivel de elemento de despesa sdo de natureza operacional. Impedir que
a Camara faga por ato proprio submete um Poder ao outro, ferindo a independéncia constitucioFal.
Ademais, o art. 60, §1°, do Projeto de Lei n° 050/2025 (LDO/2026) dispde expressamente:

“§1° A despesa, discriminada por unidade or¢amentaria, serd detalhada por categoria de
programag@o, podendo ser discriminada até o nivel de modalidade de aplicagéo.”

Ja o art. 20, caput, estabelece: “Art. 20. As unidades orgamentarias, responsaveis pela execu¢do
do orgamento e pelas alteragdes orgamentérias aprovadas, especificardo o elemento de despesa
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|
somente nos momentos em que processarem o empenho da despesa, observados os limites fixados
na programagio do or¢amento.” Esses dois dispositivos revelam, de forma inequivoca, que: ‘
* o nivel de autorizag@o legislativa minima é a modalidade de aplicagéo;
* 0 elemento de despesa ¢ tratado como informagdo da fase de execugdo, vinculada ao empenho.
Portaria STN/SOF n° 163/2001: distingdo normativa entre autorizagdo e execu¢do. A Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, que padroniza nacionalmente a classificagdo da desl?esa
publica, dispde:
» Art. 5° §4° - “Na lei orcamentaria, a discrimina¢do da despesa far-se-d4, no minimo,
categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicagdo.”
* Art. 5% §6° - “Na execugdo orgamentdria, a despesa sera classificada, no minimo, até o nl’vef de
elemento.
Portanto, por norma federal:
» modalidade de aplicacdo € o limite minimo da autorizagéo legal;
* elemento e subelemento pertencem ao plano executivo-gerencial.
Resolugédo de Consulta n° 15/2010 -TCE/MT \
O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na Resolugdo de Consulta n® 15/2010, firmou
entendimento expresso sobre a matéria: |
“Se a lei orgamentaria anual tiver aprovado a despesa até o nivel de modalidade de aplicagdo, a
movimentagdo de recursos entre elementos de despesa, dentro do mesmo crédito orgamen irio,
ndo configura alteragdo do or¢gamento, tratando-se de mera alteragdo no detalhamento da despt:Ea,
dispensando autorizagdo legislativa e decreto de abertura de crédito adicional."
E complementa: “Somente havera alteragdo orcamentaria quando a lei orgamentéria houver
aprovado a despesa até o nivel de elemento."
Esse entendimento ¢ diretamente aplicdvel ao caso concreto, pois o proprio PL n° 050/2025
adotou como limite minimo a modalidade de aplicagdo (art. 60, §1°).
Nesse sentido, o orgamento, quando enviado ao sistema APLIC, é enviado até o nivel de
detalhamento, apenas. Se néo for detalhado por elemento, é enviado até modalidade de aplicagdo.
O elemento da despesa ¢ informado apenas no momento da realiza¢do da despesa. ‘
Exemplo técnico com a dotagéo indicada.
Consideremos a dotagdo: 01.001.01.031.0001.20001.3.3.90.14.00.00.1500, Onde:
* 3.3 - Outras despesas correntes; \
* 90 - Modalidade de aplicacdo (aplicagdes diretas);
* 14-Elemento de despesa (diarias); |
* 1500 - Fonte de recursos.
Se, no ambito do QDD do Poder Legislativo, houver necessidade de ajustar parte da execugdo
para outro elemento (ex.: 3.3.90.30 - material de consumo), sem altera¢do de agdo, modalidade ou
valor global, trata-se de reclassificagdo executiva, e ndo de alteragdo orgcamentaria, exatameﬁ‘nte
como definido pelo TCE/MT - Consulta n°® 15/2010. ‘
Jurisprudéncia e pratica do TCM/BA ‘
O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) possui orientagdo técnica
especifica e expressa reconhecendo a autonomia do Poder Legislativo municipal para alterar e

por
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|
publicar o Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, no ambito da execugdo do seu pré;grio
or¢amento. ‘
Conforme manifestagdo da Diretoria de Assisténcia aos Municipios - DAM/TCM-BA, restou
consignado que: “A Cémara Municipal tem autonomia para alterar e publicar o QDD - Quagro
Demonstrativo_de Despesa"(TCM/BA - Diretoria de Assisténcia aos Municipios, orientag@o
técnica). ‘
Tal posicionamento evidencia o reconhecimento, pelo orgdo de controle externo, de que a
alteragdo do QDD pelo Poder Legislativo, por ato proprio de sua Presidéncia ou Mesa Diretd?ra,
constitui ato legitimo de gestdo da execug@o orgamentdria, ndo se confundindo com alteragdo do
orgamento aprovado pelo Legislativo. |
Esse entendimento alinha-se a técnica orgamentéria consagrada, segundo a qual o QDD representa
instrumento de detalhamento da execugdo, especialmente no nivel de elemento e subelemento de
despesa, desde que preservados o programa de trabalho, a modalidade de aplicacdo e a fonte de
recursos, ndo havendo, portanto, invasio de competéncia do Poder Executivo nem violagéo ao
principio da unidade orgamentaria. \
Dessa forma, a orientagdo do TCM/BA reforga, de maneira direta e objetiva, a legalidade‘ da
previsio contida na emenda ao art. 20 da LDO, afastando o argumento do veto de que a
autorizagdo para alteragdo do QDD pelo Poder Legislativo seria juridicamente inadequada ou
operacionalmente insegura. |
A titulo de exemplo, no municipio de Tangard da Serra, no Poder Legislativo, hé registros de
alteragdo de elemento de despesa do seu QDD por ato proprio, refor¢ando o entendimento de ?ue
ndo se trata de alteragdo orgamentaria, portanto, ndo invadindo a esfera do Poder Executivo.
Nessa esteira, a Instru¢cdo Normativa SAOR/SEFAZ/MT n° 001/2025, de 06 de margo de 20?5,
tem por finalidade padronizar procedimentos e prazos da execugio orgamentéria no exercicio de
2025, com énfase nas solicitagdes de alteragdes orgamentarias e créditos adicionais, aplicandﬂ-se
expressamente a todos os Poderes, inclusive ao Poder Legislativo (abrangido o Tribunal de
Contas), ao Judiciario, ao Ministério Publico e & Defensoria Piblica (art. 1o, pardgrafo Gnico). Ela
também fixa que “todos os atos, rotinas e procedimentos relativos a execugiio orgamentdria e as
alteragdes das dotagdes aprovadas na LOA 2025 deverdo ser realizados pela unidade
orcamentaria" no FIPLAN (art. 3°), e define a propria “alteragdo de QDD' como alteragéio de
carater gerencial (art. 4°, XXXI). 1
Nesse contexto, o art. 37 é particularmente decisivo para refutar o veto: ao tratar de informag@o
gerencial, a IN determina que “(...) poderfio ser alteradas e incluidas diretamente no sistema
FIPLAN pelas unidades orgamentdrias, através do procedimento de alteragdo de QDD (...) desde
que mantidos os saldos das dotagdes da agdo e as demais categorias de programagéo da despesa”
(art. 37). Ou seja, a norma administrativa estadual reconhece que ajustes por QDD séo praticados
diretamente pela unidade orcamentéria executora, dentro de limites programaticos, reforgando que
tais alteragdes ndo se confundem com crédito adicional nem pressupdem monopoélio decisério do
Executivo; tratam-se de procedimentos executivos-gerenciais, inclusive aplicédveis ao Polier
Legislativo, o que converge com a emenda ao art. 20 ao afirmar que mudangas em nivel de
detalhamento (como elemento/subelemento) nfo invadem a esfera do Executivo quando
preservada a programagdo aprovada. |
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Da inexisténcia de riscos operacionais e de prejuizo a consolidagio orgamentaria O argumento do
veto de que a alteragdo do QDD por ato proprio de cada Poder geraria riscos operacion‘a.is,
fragmentag@o da execugdo ou prejuizo a consolidagdo orgamentaria ndo se sustenta, pois, parte de
uma premissa superada pelo ordenamento juridico vigente. Com a edigéio do Decreto Federal n°
10.540/2020, que regulamenta o Sistema Unico e Integrado de Execugdo Or¢amentdria,
Administragdo Financeira e Controle - SIAFIC, os municipios estdo obrigados a operar com
sistema Unico, integrado e compartilhado por todos os Poderes.

O proprio decreto determina que a base de dados seja Unica, vedando sistemas paralelos, e quL 0s
dados orcamentarios, financeiros e contdbeis sejam automaticamente integrados e consolidados.
Assim, ainda que a competéncia decisoria para o detalhamento do QDD seja exercida por cada
Poder no ambito do seu orgamento, o registro, a classificagdo, a execugdo e a consolidagio
ocorrem no mesmo sistema. |
Portanto, é tecnicamente impossivel haver a inconsisténcia entre sistemas alegada no veto, uma
vez que o sistema €, por for¢a de normativo federal, unico. Outrossim, ndo importando o nivel de
detalhamento de orgamento, cada Poder opera as alteragdes executivas e orcamentérias dentro de
seu proprio sistema que é integrado ou consolidado. Se houver alteragdo de QDD, cre'dFtos
adicionais ou realoca¢dio orgamentdria no dmbito de cada Poder, cada ente ¢ que realiza o
langamento no seu proprio sistema, cabendo a consolidagdo e integragdo nos termo%1 ja
apresentados, sem prejudicar qualquer fase do processo de execugao.

Autonomia do Poder Legislativo e separac¢io de poderes \

A propria LDO em questdo aduz que, o orgamento publico municipal abrange os 6rgdos dos
Poderes Executivo e Legislativo, cabendo a cada um a execug@o do seu proprio or¢gamento, nos
termos da Constitui¢do Federal (arts. 20 e 168).

A previsdo de que o Poder Legislativo possa ajustar seu QDD por ato proprio: ‘

* ndo invade competéncia do Executivo;

* ndo cria crédito adicional;

* nfo rompe a unidade orgamentaria; ‘

* apenas preserva a autonomia administrativa e financeira do Poder.

Ressalte-se que o Art. 168 da Constituigdo Federal assegura a autonomia administrativa e
financeira do Poder Legislativo. Subordinar o detalhamento interno da execugdo orcamentaria da
Camara (elemento de despesa) a vontade do Chefe do Executivo violaria frontalmente o principio
da Separag¢do de Poderes, transformando a autonomia financeira constitucional em mera ficgdo
juridica e criando uma dependéncia administrativa indevida. \
Ainda, a invocagdo do art. 42 da Lei n° 4.320/1964 para sustentar suposta invaséo de competéncia
do Poder Executivo ndo se aplica ao caso em exame. Referido dispositivo limita-se a dispor Que
“os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do Poder
Executivo”, disciplinando, portanto, exclusivamente o regime juridico dos créditos adicionais, isto
¢, das alteragdes que modificam o orgamento aprovado, seja por reforgo, criagdo ou recomposi¢do
de dotagdes. \

A alteragdo do Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, especialmente no nivel de elemento
ou subelemento, quando preservados o mesmo crédito, a mesma agdo, a modalidade de apllca a0
e a fonte de recursos, ndo constitui crédito adicional, mas mero ajuste de detalhamento da
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execugdo or¢amentaria, conforme a técnica consagrada pela Portaria STN/SOF n°® 163/2001 e
pelo entendimento dos Tribunais de Contas. Assim, ndo havendo abertura, suplementag¢do ou
especializagio de dotagdo orcamentaria, ndo se aplica o art. 42 da Lei n°® 4.320/1964, afastando-se
qualquer alegagdo de usurpagdo da competéncia do Poder Executivo ou de violagéo ao regime
juridico das altera¢des orgamentarias. ‘
Registre-se, que a analise referente ao presente topico foi realizada em conjunto com o servidor
responséavel pela contabilidade da Camara Municipal de Diamantino/MT, Cleyton V. Oliveira
Zucchi.
2.2.2 - Do Veto 2a Emenda Supressiva n° 07/2025
A emenda supressiva n°® 07/2025 suprimiu as disposi¢des contidas nos artigos 22,1, “c”, “d”, *e”,
T e 111, e 26, I1, I11I, VI, VII, todos do Projeto de Lei 050/2025, de autoria do Poder Executi\}o e
estdo amparadas pela Carta da Republica.
Da leitura do art. 166, §3°, da CF, infere-se que “As emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: I - sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentérias; II - indiquem os
recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre: a) dotagdes para pessoal e seus encargos; b) servigo da divida; c) transferéncias
tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; (...)"
O argumento central do Executivo para vetar a supresséo das alineas "c" a T do inciso II do JArt.
22 e dos dispositivos do Art. 26 é o de que tais travas seriam necessarias para a "gestéo fiscal".
Todavia, o Artigo 166, §3°, inciso I da Constituigdio Federal estabelece um numerus clausus (rol
taxativo) das despesas que ndo podem ser objeto de anulag@o para fins de emenda:
« a) Pessoal e encargos; ‘
* b) Servigo da divida;
» ¢) Transferéncias tributrias constitucionais. ‘
Ao analisar o texto original do Projeto de Lei n® 050/2025, observa-se que o Executivo pretendia
ampliar esse rol, proibindo a anulagio de outras categorias de despesas ndo previstas na Lei
Maior. A Emenda Supressiva n® 007/2025 agiu acertadamente ao extirpar do texto essas vedagdes
extras, garantindo que a LDO municipal guarde estrita simetria com o modelo constitucional
federal, inclusive com recomendagio realizada por esta Assessoria Juridica nos exercicios
anteriores. ‘
Faz-se referida observagio calcada nos ensinamentos quanto a tematica contidos no Manual de
Direito Financeiro, 2021, Confira-se: \
A negativa ao direito de emenda ao Legislativo, reduzindo-o a mero
homologador da Lei proposta pelo Executivo, nio mais existe, O
orgamento entra no rol das demais leis, com igual autoridade. No entanto,
e por 6bvio, as emendas parlamentares sofrem algumas restrigdes, de
ordem material e de ordem formal, até porque, se o seu poder fosse
ilimitado, restaria cessado o privilégio constitucional em favor do
Executivo. No ambito material, as emendas devem possuir afinidade l6gica
da lei que pretendem alterar com as que lhes sdo anteriores. Ou sejr, a
alteracio da LOA exige compatibilidade com o PPA e LDO. Logo,
enquanto as emendas ao PPA e a LDO podem ser apresentadas de maneira
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ampla, dentro dos limites tragados no afunilamento constitucional‘;, as
emendas a LOA devem ser apresentadas de maneira restq‘itas,
paramentadas que s@o pelas duas leis anteriores. Ressalte-se que, sendo o
PPA ou a LDO lacunosa quanto a algum ponto, o preenchimento desse
vazio pela LOA ¢é possivel, desde que realizado na elasticidade possrvel,
aferida pela auséncia de conflito entre as normas. Além disso, a emenda
deve indicar os recursos para os gastos (ADI 2619). Esses recursos ndo
podem ser novos, ou seja, ndo pode um parlamentar criar um projeto ou
um programa indicando novas fontes de recursos, ou informar que os
recursos para esse programa virdo de tributos a serem criadosl1 ou
majorados. Até porque, segundo o art. 63, I, da CF, ndo sera admitido
aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Repiblica. Dessa forma, o Gnico recurso para fazer face a
emenda parlamentar é aquele proveniente de anulagdo da despesa ja
prevista pelo Executivo. Ha aqui uma espécie de efeito-substituigdo, com a
troca de despesas propostas pelo Executivo por despesas propostas pelo
Legislativo. A decisdo do destino das despesas desloca-se do Executivo
para o Legislativo. A fim de que o parlamentar ndo ficasse livre bara
anular qualquer despesa, a Constitui¢do vedou a possibilidade de algumas
anulagdes. Assim é que, pelo §3°, inciso I, do art. 166, da Constitufg:éo
Federal, sdo vedadas as anulagdes das seguintes despesas:
a) dotagdes de pessoal e seus encargos: \
b) servigos da divida: e
¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados e Municipi&;s e
Distrito Federais. Logo, tirante essas despesas, outras poderdo ser alteradas
na proposta do parlamentar. (...) |
Do ponto de vista formal, s6 poderdo ser aceitas emendas relacionadas
com a corregdo de erros ou omissdes ou com os dispositivos do text¢ do
projeto de lei. (Leite, Harrison. Manual de Direito Financeiro, 2021. 10a
ed. Editora JusPODIVM, pég. 199/200). |
Nzo cabe ao Poder Executivo, por meio de projeto de lei de sua iniciativa, criar limitagdes ao
Poder Legislativo que a propria Constituigio ndo criou. O §3° do Art. 166 da CF € uma norma de
reprodugdo obrigatéria. Quando o Legislativo suprime as alineas que excediam as alineas "a" e
"b" (referentes a pessoal e divida, ja preservadas na emenda), ele estd protegendo a sua do
institucional de legislar, fiscalizar e participar do orgamento. Por outro lado, ndo se desconhece
que o Poder Executivo tem o dever de aferir se a emendas parlamentares estdo aptas a execl:lﬁo,
conforme se extrai do trecho da ADI 7697-MC-Ref, de relatoria do Exmo. Min. Flavio Dino: |
*(..)5. E dever do Poder Executivo aferir, de modo motivado e
transparente, se as emendas parlamentares estdo aptas a execugéo,
conforme requisitos técnicos constantes da Constituicdo Federal, normas
legais e regulamentares. |
6. A execugdo das emendas parlamentares impositivas, quaisquer que
sejam as modalidades existentes ou que venham a ser criadas, som#nte
ocorrera caso atendidos, de modo motivado, os requisitos, extraidos do
texto da Constitui¢io Federal e das normas infraconstitucionais aplicé\l"eis,
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|
sem prejuizo de outras regras técnicas adicionalmente estabelecidas em
niveis legal e infralegal, conforme rol exemplificativo que se segue:
a) Existéncia e apresentagfio prévia de plano de trabalho, a ser aproJado
pela autoridade administrativa competente, verificando a compatibiliqade
do objeto com a finalidade da agdo or¢amentaria, a consonéncia do objeto
com o programa do 6rgéo executor, a proporcionalidade do valor indicado
e do cronograma de execugio;
b) Compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentirias e com o plano
plurianual; \
¢) Efetiva entrega de bens e servigos a sociedade, com eficiéncia,
conforme planejamento e demonstragdo objetiva, implicando um poder-
dever da autoridade administrativa acerca da analise de mérito; |
d) Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam
o controle social do gasto piiblico, com a identificag@io de origem exata da
emenda parlamentar e destino das verbas, da fase inicial de votagdo até a
execugdo do orgamento; \
e) Obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas/...)”
Contudo, 0 momento oportuno para a apresentagdo do plano de trabalho, de projetos‘ de
engenharia e demais documentos pertinentes néo é com a proposigio da emenda, mas sim qua:\ldo
da execugdo, tal como se d4 no estado de Mato Grosso. Por tais razdes, opino pela rejei¢do do
veto.
Pelo supra exposto, este Relator ¢ de Parecer CONTRARIO AO VETO, a discussdo ¢ votaf;,ﬁo
final pelo soberano Plenario.

i \
E o Relatorio.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DA RELATOR |
PARECER N.° 106/2025 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA |
Veto 02/2025 - Mensagem de Veto Parcial a Lei Ordinaria n® 1.716/2025 - Projeto de Leﬁ n°
050/2025 Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Org¢amentaria do Municipio de
Diamantino/MT para o exercicio de 2026, e da outras providéncias. Autoria Francisco Ferreira
Mendes Junior — Prefeito Municipal |
\
A Comissdo de Constitui¢do e Justiga aprovou o Relatério apresentado pelo Relator, opinando
unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei ‘
missio de Constitui¢do e Jus 22 de dezembro de 2025. |
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