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Projeto de Lei Legislativon® 45 / 2075

Dispde sobre a  obrigatoriedade  de
disponibiliza¢do de orientagdo acerca de nog¢des
basicas acerca da prevencdo de acidentes
domésticos € de primeiros socorros, incluindo
manobras para engasgo ¢ sufocamento de
emergéncia a criancas de zero a seis anos, as
gestantes durante o acompanhamento Pré —
Natal, nas UBS — Unidades Basicas de Saude do
Municipio de Diamantino/MT, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO, ESTADO DE MATO GROSSO,
nos termos do Regimento Interno, e em conformidade com a Lei Orginica do
Municipio, decreta:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de orientacdosobre nocdes basicas de
prevencdo de acidentes domésticos € primeiros socorros destinados a mulher
gestante, usudria da rede publica Municipal de saude, sobre cuidados e atendimentos
emergenciais a criangas de zero a seis anos, no Municipio de Diamantino.

Paragrafo Unico — As Orientagdes deverdo ser ministrados em UBS — Unidade
Bésica de Saude da rede publica Municipal durante o acompanhamento do Pré-Natal
no Municipio de Diamantino.

Art. 2° As Orientac¢des deverdo abordar, pelo menos, os seguintes temas:

[ — A importancia do acompanhamento pré-natal;

II - Primeiros socorros, em especial, a manobra de Heimlich;

III — Prevencéo de acidentes domésticos.

Art. 3° As orientagdes serdo realizadas pelo(a)Enfermeiro(a) e Médico(a) que
compde a equipe das UBS — Unidades Basicas de Saude e poderdo ser ofertados

agestante e ao seu ou sua acompanhante.
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Art. 4° O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Saude, promovera os
atos necessarios para a implantagio, criacdo de contetido e disponibilizagdo das
orientagdes que serdo ofertados.
Art. 5° As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes or¢camentérias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 16 de Junho de 2025

Documento assinado digitaimente

V.b MICHELE CRISTINA CARRASCO MAURIZ
g' Data: 17/06/2025 16:20:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Michele Cristina Carrasco Mauriz
Vereadora - Unido
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

A presente proposta visa garantir que as gestantes € seus acompanhantes
recebam, durante o acompanhamento pré-natal, orientagdes sobre prevencdo de
acidentes domésticos € primeiros socorros, com énfase em manobras de
desobstrugdo de vias aéreas (engasgamento) e atendimento a casos de sufocamento
em criangas de zero a seis anos.

Essa medida tem respaldo na Lei n° 13.257/2016 — que institui o Marco Legal da
Primeira Infincia —, a qual estabelece que politicas publicas voltadas a crianga
devem contemplar a¢des de orientacdo, apoio € acompanhamento a pais €
responsaveis, especialmente nos primeiros anos de vida da crianga. O artigo 14 dessa
lei determina:

“Art. 14. A atengdo a saude da crianga é realizada por agdes de
promogdo e proteg¢do da saude, prevengdo de doengas, diagndstico e
tratamento, reabilitagdo e manuten¢do da saude, com prioridade
para agoes de cardter preventivo e para aquelas voltadas as

b

criangas de até seis anos de idade.’

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) reforca, em
seu artigo 7°, que a crianga tem direito a prote¢do a vida e a satde, mediante

politicas que permitam o nascimento e desenvolvimento sadio € harmonioso.

Complementarmente, o Ministério da Saude, por meio da Caderneta da Gestante e
do Manual Técnico do Pré-Natal, ja recomenda a inclusdo de orienta¢des educativas
durante as consultas, o que inclui temas como preven¢do de acidentes na inféncia.

Incluir treinamento basico de primeiros socorros, especialmente sobre manobras para
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desengasgo, ¢ medida de baixo custo, alta efetividade ¢ impacto direto na redugdo da

mortalidade infantil evitavel.

Assim, garantir essa formagdo ainda no pré-natal ¢ uma forma de preparar os pais e
cuidadores para agir corretamente em situagdes emergenciais, protegendo a vida das

criangas € promovendo a saude no contexto familiar.

Plendrio Ver. Juvenal B. Soares, 16 de Junho de 2025

Documento assinado digitalmente

b MICHELE CRISTINA CARRASCO MAURIZ
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Michele Cristina Carrasco Mauriz
Vereadora - Unido
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A AET

DESPACHO DA COMISSAO

Ilustrissima Senhora
Aline Simony Stella
Advogada

Eu, Michele Cristina Carrasco Mauriz, Presidente da Comissao de Constituigdo e Justi¢a, no
uso das atribui¢des que me confere o Regimento Interno requeiro para subsidiar o parecer desta
douta Comissdo que Vossa Senhoria proceda a analise e emissdo de parecer da matéria
legislativa, subscrita. E ainda autorizo a Secretaria Legislativa, a tramitar o processo pelo
sistema SAPL, desta douta Casa Legislativa:

PLL 45/2025 - Projeto de Lei Legislativo

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo de orientagdo acerca de nogdes
basicas acerca da prevengdo de acidentes domésticos e de primeiros socorros, incluindo
manobras para engasgo e sufocamento de emergéncia a criancas de zero a seis anos, as
gestantes durante o acompanhamento Pré-Natal, nas UBS — Unidades Basicas de Saude do
Municipio de Diamantino/MT, e da outras providéncias.

Autor: Michele Cristina Carrasco Mauriz

Diamantino/MT, 26 de junho de 2025

Michele Cristina o0 Mauriz — Vereadora/Unido

Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justiga
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Administrativo

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 071/2025

Assunto: PROJETO DE LEI N° 045/2025
Autoria: Ver? Michele Cristina Carrasco Mauriz

Senhor Presidente,

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico referente ao Projeto de Lei Legislativo n® 045/2025,
de autoria da Vereadora Michele Cristina Carrasco Mauriz, que dispde sobre a obrigatoriedade
de disponibilizagdo de orientagdo acerca de nogdes basicas de prevencdo de acidentes
domeésticos e primeiros socorros, incluindo manobras de desobstrugéo de vias aéreas em casos
de engasgamento e sufocamento, as gestantes durante o acompanhamento pré-natal, nas UBS
- Unidades Basicas de Saude do Municipio de Diamantino/MT.

A justificativa apresentada pela autora do projeto foi a seguinte:

‘Nobres Pares, A presente proposta visa garantir que as gesfanies e seus
acompanhantes recebam, durante o acompanhamento pré-natal, orientagées sobre
prevencao de acidentes domésticos e primeiros socorros, com énfase em manobras
de desobstrugdo de vias aéreas (engasgamenio) e atendimento a casos de
sufocamento em criangas de zero a seis anos. Essa medida tem respaldo na Lei n°
13.257/2016 - que institui o Marco Legal da Primeira Infancia -, a qual estabelece
que politicas publicas voltadas a crianga devem contemplar agées de orientagdo,
apoio e acompanhamento a pais e responsaveis, especialmente nos primeiros anos
de vida da crianga. O artigo 14 dessa lei determina: “Art. 14. A atengao a satde da
crianga é realizada por agdes de promogdo e protegdo da salide, prevengéo de
doengas, diagndstico e tratamento, reabilitagdo e manutengdo da satide, com
prioridade para agoes de carater preventivo e para aquelas voltadas as criangas de
até seis anos de idade.” Além disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) reforga, em seu artigo 7°, que a crianga tem direito a protegdo a vida e
a satide, mediante politicas que permitam o nascimento e desenvolvimento sadio e
harmonioso. Complementarmente, o Ministério da Saude, por meio da Caderneta
da Gestante e do Manual Técnico do Pré-Natal, ja recomenda a inclusdo de
arientagdes educativas durante as consultas, o que inclui temas como prevengéo
de acidentes na infancia. Incluir treinamento basico de primeiros socorros,
especialmente sobre manobras para desengasgo, é medida de baixo custo, alta
efetividade e impacto direto na reducdo da mortalidade infantil evitavel. Assim,
garantir essa formagdo ainda no pré-natal é uma forma de preparar os pais e
cuidadores para agir corretamente em situagdes emergenciais, protegendo a vida
das criangas e promovendo a satide no contexto familiar. desengasgo, é medida de
baixo custo, alta efetividade e impacto direto na redugdo da mortalidade infantil
evitavel. Assim, garantir essa formagao ainda no pré-natal é uma forma de preparar
0s pais e cuidadores para agir corretamente em sifuagbes emergenciais,
) protegendo a vida das criancas e promovendo a satide no contexto familiar.”
E o relatorio.
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2. DAFUNDAMENTACAO

A ideia central do projeto € que o municipio fornega o treinamento/capacitagao
nas unidades basicas de salde do municipio de Diamantino, durante o pré-natal, sobre nocoes
basicas acerca da prevengdo de acidentes domésticos e de primeiros socorros, incluindo
manobras para engasgo e sufocamento de emergéncia a criangas de zero a seis anos.

Portanto, acerca da competéncia legislativa, destaca-se que o artigo 30, incisos
| e I, da Constituicdo Federal, atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre matérias
de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A matéria regulada no projeto de lei guarda relagédo direta com o direito a satde
e com a prote¢do a infancia, principios expressamente consagrados na Constituigdo Federal,

em diversos dispositivos, dentre os quais se destacam:

‘Art. 6° Séo direitos sociais a educagdo, a_saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a_protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.” (grifei)

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua
promogéao, protegao e recuperagao.” (grifei)

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a_saude, a
alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo _de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceifos:
| - aplicagéo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia
materno-infantil;(...)"

Ademais, a salde e a prevengao de acidentes constituem areas prioritarias para
as politicas publicas para a primeira infancia (art. 5° da Lei 13.257/2016).

Aluz do art. 14 §3°, da Lei 13.257/2016 constata-se a que “As gestantes e as
familias com criancas na primeira infancia deverdo receber orientagado e formacao sobre

maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento materno, alimentagdo complementar

saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil integral, prevencéo de acidentes e educacéo

sem uso de castigos fisicos, nos termos da Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014 , com o intuito
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de favorecer a formagao e a consolidagdo de vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento
integral na primeira infancia.” (grifei)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de reconhecer
a validade de normas municipais que, sem alterar a estrutura organizacional da Administragao,
instituam politicas publicas preventivas e educativas em matéria de saude e protecdo da
infancia.

No ARE 1495711/SP (Tema 917/RG), o STF reafirmou que a criagdo de
programas locais de prote¢do de criangas ndo configura usurpagao da iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, desde que ndo interfira na organizagéo administrativa ou no regime juridico
de servidores publicos.

Assim, a proposta legislativa em exame ndo invade a competéncia privativa da
Unido nem a esfera de iniciativa do Executivo, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais para
a capacitagdo de gestantes em UBS durante o pré-natal, sem alterar a estrutura organizacional

e funcional do 6rgao.

3. CONCLUSAO

Em razdo do Exposto, opina-se pelo prosseguimento do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei n® 045/2025, de autoria da Vereadora Michele Cristina Carrasco
Mauriz.

Salienta-se que o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado as
Comissoes de Constituicdo e Justica e de Educagéo, Saude e Assisténcia Social para que seus
membros elaborem os respectivos pareceres.

Por fim, ressalta-se que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica néo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

A opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 20 de agosto de 2025.
ALINE SIMONY Assinado de forma digital por

ALINE SIMONY STELLA

STELLA Dados: 2025.08.20 15:33:42 -04'00"
Aline Simony Stella
OAB/MT 16.673/0
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA //

RELATORIO

Projeto de Lei Legislativo n° 45/2025 Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo de
orientagdo acerca de nogdes basicas acerca da prevengdo de acidentes domésticos e de primeiros
socorros, incluindo manobras para engasgo e sufocamento de emergéncia a criangas de zero a seis
anos, as gestantes durante o acompanhamento Pré-Natal, nas UBS — Unidades Basicas de Satude do
Municipio de Diamantino/MT, e da outras providéncias.

Autoria Michele Cristina Carrasco Mauriz — Vereadora/Unido

Da Anilise: Reza o Regimento Interno em seu artigo 69, inciso I a competéncia da Comissdo de
Constitui¢do e Justiga a opinarem sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de todos os projetos, para efeito de admissibilidade e tramitagio.

O Projeto recebeu Parecer Juridico n® 071/2025 opinando pelo prosseguimento do processo legislativo

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Comissio opina pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal ou
constitucional que impega seu normal tramite.

Do aspecto da técnica legislativa, observa-se que o projeto estd em consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragdo
e a consolidagdo das leis.

Assim com amparo nas informagdes manifesto favoravel a aprovagio, e encaminha a Comissdo de
Educagdo, Saiude e Assisténcia Social.

E o relatério.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DA RELATORA.

PARECER N° 079/2025

Os membros aprovam o Relatorio apresentado pela Relatora/Presidente, opinando de forma uninime
pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, manifestamos pela
aprovagao da proposi¢io.

Comissdo de Constituigdo e Justiga de 04 de setembro de 2025.

Relator/Presidente: Vereadora ele Cristina Carrasco Mauriz
Membro: A‘S&S lg\p(ﬁ- Vereado
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COMISSAO DE EDUCACAO, s/ﬁmz EASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lei Legislativo n° 045/2025 - Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo de
orientagdo acerca de nogdes bdsicas acerca da prevengdo de acidentes domésticos € de primeiros
socorros, incluindo manobras para engasgo e sufocamento de emergéncia a criangas de zero a seis
anos, as gestantes durante o acompanhamento Pré-Natal, nas UBS — Unidades Basicas de Saude do
Municipio de Diamantino/MT, e da outras providéncias.

Autor: Michele Cristina Carrasco Mauriz — Vereadora/Unido

Compete a Comissdo de Educagdo, Saude ¢ Assisténcia Social a opinar sobre todas as proposigdes
pertinentes a ela conferidas em seu artigo 69, Inciso IV do Regimento Interno.

Da analise: Esta Relatora averiguou que a proposi¢do, foi submetida a douta Comissdo de
Constituigdo e Justiga; com Parecer Favoravel a aprovagdo da matéria em analise e encaminhada a
esta Comissdo.

A proposigdo apresentada tem por objetivo garantir que as gestantes e seus acompanhantes recebam,
durante o acompanhamento pré-natal, orientagdes sobre prevengdo de acidentes domésticos e
primeiros socorros, com énfase em manobras de desobstrugdo de vias aéreas (engasgamento) e
atendimento a casos de sufocamento em criangas de zero a seis anos, com respaldo na Lei n° Federal
13.257/2016 — que institui o Marco Legal da Primeira Infancia.

VOTO: Pelo supra exposto, esta Relatora € de Parecer Faveravel a aprovagdo da matéria em analise,
€ que prossiga na tramitagdo, discussio e votagdo em Plenario.

E o relatorio.

PARECER N° 20/2025 - RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR.

Os membros comungam com'o Relatério apresentado pela Relatora ¢ manifesta pela a aprovagdo,
discussdo e votagdo em Plenario.

Comissdo de Educagdo, Saiude e Assisténcia Social, 05 de setembro de 2025.

@mnb

Relator/Presidente: Monnize da Costa Dias Zangeroli — Vereadora/Unido
Vice-Presidente: Gongalina da%€osfa Sopza — Vereadora/PSD

Membro: Michel stina Carrasco Mauriz - Vereadora/Unido
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