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Administrativo

Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Diamantino

MEMORIAL DE ESCLARECIMENTO AOS VEREADORES
Projeto de Lei n.° 031/2025 - Organizagdes Sociais da Saude (OSS)

Oficio n. 682/2025/GAB. Diamantino/MT, 29 de agosto de 2025.

Senhores Vereadores,

Com o objetivo de contribuir para o debate legislativo e esclarecer os
requerimentos formulados por esta Casa de Leis em relagdo ao Projeto de Lei n.°
031/2025, que disciplina o regime juridico de atuagéo das Organizagdes Sociais da
Saude no Municipio de Diamantino/MT, apresentamos as necessarias respostas ao
Pedido de Informagdes que integra o Oficio n. 18/2025/CP-CFO, de 18 de agosto de
2025, conforme a seguir:

Em atencdo ao Oficio n® 18/2025, que solicita esclarecimentos acerca do
Projeto de Lei n® 31/2025, apresentamos, de forma objetiva e fundamentada, as
respostas ponto a ponto aos questionamentos formulados.

Cumpre destacar, desde logo, que o Projeto de Lei n® 31/2025 tem carater
meramente autorizativo e habilitador, estabelecendo o marco regulatério local para a
qualificacao de entidades privadas sem fins lucrativos como Organizagdes Sociais de
Saude (OSS).

Essas entidades poderdo, futuramente, participar de Edital de Chamamento
Publico, tipo melhor técnica, para a celebragéo de contratos de gestédo que abarquem
a gestao do Hospital Municipal Sdo Joado Batista e das demais atividades de salude
previstas no art. 2° do PL, incluindo atengao primaria, secundaria e terciaria, urgéncia
e emergéncia, agdes preventivas, servigos ambulatoriais e hospitalares, diagnéstico,
tratamento e reabilitagao.

Assim, a lei ndo vincula automaticamente o Municipio a contratagcdo de OSS,
nem limita sua aplicagéo apenas ao Hospital Municipal, mas cria o0 marco juridico para
eventual adogao desse modelo, sem excluir outras formas de gestao que vém sendo
estudadas pelo Executivo.

Questionamentos e Respostas
(1) Quais sdo os requisitos para a qualificacdao de OSS?
Resposta:

O Projeto de Lei n°® 31/2025, em seus arts. 3° e 4°, disciplina os requisitos
especificos para que entidades privadas sem fins lucrativos possam se qualificar como
Organizagdes Sociais de Saude (OSS) no Municipio de Diamantino

Esses requisitos ndo constituem inovagdo isolada, mas refletem a
harmonizacao da legislagado local com normas ja consolidadas:
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Lei Federal n® 9.637/1998,;

Lei Complementar Estadual n® 583/2017, regulamentada pelo Decreto Estadual
n°® 764/2024.

O PL municipal exige idoneidade, tempo minimo de constitui¢do, regularidade
fiscal e trabalhista, capacidade econdmico-financeira e experiéncia técnico-gerencial.

Cumpre enfatizar que a lei proposta tem carater autorizativo e habilitador,
funcionando como marco regulatério local. Ja as questbes mais especificas e
regulamentares serao disciplinadas em decreto regulamentador.

A eventual selecdo de entidades somente ocorrera mediante Edital de
Chamamento Publico para Selegéo de Organizagao Social de Saude, contendo regras
claras e objetivas sobre os critérios de julgamento, prazos e condi¢ées de
participagao.

(2) Quem sera responsavel pela analise dos pedidos de qualificacao?
Resposta:

A analise do pedido de qualificacdo sera realizada em duas dimensdes
complementares:

Capacidade técnica — a cargo da Secretaria Municipal de Saude, por meio de
comissdo especial, preferencialmente composta por servidores de carreira, cuja
constitui¢do e funcionamento seréo detalhados em decreto regulamentador;

Conformidade juridica — a cargo da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM),
nos termos do art. 4° da Lei Complementar Estadual n°® 583/2017.

Somente apds essa dupla analise, e constatado que a entidade atende aos
requisitos da lei municipal — especialmente quanto a experiéncia técnica e gerencial
e a boa situagéo econdmico-financeira — sera expedido o titulo de Organizagdo Social
de Saude (OSS), por decreto do Prefeito, precedido de parecer final da PGM.

Destaca-se, ainda, que todas as regras aplicaveis a essa fase constardao de
decreto regulamentador, e que a escolha final da entidade ocorrera somente por meio
de Edital de Chamamento Publico, instrumento que assegura transparéncia e
igualdade de condicgdes.

(3) Transparéncia na fase de qualificacdao das OSS

O Projeto de Lei n°® 31/2025 prevé medidas especificas de publicidade ja na
fase de qualificagdo das entidades interessadas em atuar como Organizagdes Sociais
de Saude.
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O art. 3°, §6°, dispde que o Poder Publico podera, no primeiro trimestre de cada
ano, dar ampla publicidade ao propdésito de qualificar entidades como OSS, mediante
publicacdo no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado — TCE/MT, em jornal de
grande circulagao e nos sitios eletrénicos oficiais do Municipio de Diamantino e da
AMM/MT.

Além disso, todos os atos decisorios do processo de analise dos pedidos de
qualificacéo serao publicizados, assegurando controle interno e externo. Para tanto,
coexistirdo dois instrumentos normativos complementares:

Decreto regulamentador, que disciplinara as questdes mais pontuais e
especificas (fluxos administrativos, composicdo da comisséo avaliadora, prazos e
procedimentos internos);

Edital de Chamamento Publico para Selegao de Organizagéo Social de Saude,
gue contera regras claras e objetivas sobre critérios de julgamento, prazos, condi¢des
de participagao e garantias de transparéncia.

Dessa forma, tanto a fase de qualificagdo quanto a futura selegdo das entidades
— seja para a gestado do Hospital Municipal ou das demais atividades de saude do art.
2° — serdo conduzidas com lisura, publicidade e seguranca juridica.

(4) Imunidade/lsencao Tributaria e Fiscalizagcao de Pagamentos

a) Imunidade/lsencéo Tributaria

O art. 40 do Projeto de Lei n® 31/2025 prevé que as entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais de Saude no Municipio de Diamantino serao equiparadas, para
efeitos tributarios, as entidades reconhecidas de interesse social e de utilidade
publica, enquanto mantiverem contrato de gestdo celebrado com a Secretaria de
Saude.

Importa destacar que esse dispositivo néo cria renuncia de receita, tampouco
institui isencéo ou imunidade automatica, uma vez que a concessao de beneficios
fiscais depende de lei especifica (art. 150, §6°, da Constituicdo Federal e art. 176 do
CTN), além da observancia as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14
da LC n°® 101/2000).

O art. 9°, inciso ¢, do CTN estabelece a vedagao a instituicido de impostos sobre
o patriménio, a renda ou o0s servigos de instituicdes de assisténcia social sem fins
lucrativos, desde que atendidos os requisitos legais. O art. 14 do CTN, por sua vez,
exige que a entidade nao distribua patrimdnio ou rendas, aplique integralmente os
recursos na finalidade essencial e mantenha escrituragao contabil regular.

No entanto, essa imunidade ndo se aplica de forma automatica as entidades
qualificadas como OSS: dependera sempre da comprovagao, pela interessada, de
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que preenche todos os requisitos legais autorizadores perante a autoridade
competente.

Qualquer requerimento que importe em isencéo, imunidade ou nao incidéncia
— e, consequentemente, em renuncia de receita — sera precedido de procedimento
administrativo, com analise pelo Departamento de Tributos, Unidade de Controle
Interno, Procuradoria-Geral do Municipio e Secretaria de Fazenda, para s6 entao ser
objeto de decisao administrativa fundamentada.

Portanto, o caso em questdo trata apenas da qualificagdo de entidades
privadas sem fins lucrativos como OSS, o que, por si s6, ndo resulta em situagdo de
imunidade, isengao ou nao incidéncia tributaria.

b) Pagamentos e Fiscalizacdo

Quanto aos pagamentos que futuramente serdo feitos pelo Municipio as
entidades selecionadas, cumpre esclarecer que a lei tem natureza apenas
autorizativa, fixando diretrizes gerais.

As nuances operacionais relativas a forma de prestacédo de contas serdo
disciplinadas em decreto regulamentador, a ser editado pelo Chefe do Executivo.
Além disso, os documentos comprobatorios necessarios a prestacdo de contas
constardo expressamente do Contrato de Gestéo, que sera firmado com a entidade
melhor classificada no Edital de Chamamento Publico, instrumento que contera regras
claras e objetivas sobre execug¢do, acompanhamento e fiscalizagao.

A fiscalizagdo dos pagamentos ocorrera mediante duas analises
complementares:

Analise contabil-escritural — realizada com base em recibos e notas fiscais
correspondentes ao més de competéncia, extratos das contas bancarias de custeio e
de reserva legal, bem como balancetes referentes ao més anterior. Esses documentos
serdo exigidos em conformidade com decreto regulamentador e com o contrato de
gestao;

Anadlise de metas — verificagdo do cumprimento das metas previamente
definidas, realizada por comissdo composta, no minimo, por representantes da
Secretaria Municipal de Saude, do Conselho Municipal de Saude (CMS), da entidade
contratada e do Escritorio Regional de Saude.

Assim, os repasses estardo sempre condicionados a comprovagao documental
e a afericdo dos resultados, abrangendo n&o apenas a gestdo hospitalar, mas todas
as atividades do art. 2° do PL.

(5) Encargos de Dividas - Art. 37
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O art. 37 do Projeto de Lei n° 31/2025 nao autoriza a assungao de dividas
privadas das entidades qualificadas como Organizagées Sociais de Saude. O
dispositivo limita-se a prever que, em caso de déficit orcamentario decorrente da
execucao do contrato de gestédo, podera haver ressarcimento pelo Municipio, desde
que observados requisitos estritos.

Esse ressarcimento ndo € automatico e seguira rito formail:

A definicdo da existéncia de eventual déficit orcamentario sera precedida de
avaliacdo por Comissdo composta, no minimo, por representantes da Secretaria
Municipal de Saude de Diamantino, do Conselho Municipal de Saude (CMS), da
entidade contratada e do Escritério Regional de Saude;

Essa comissdo elaborara relatério circunstanciado e o encaminhara a
Secretaria Municipal de Saude. A Secretaria, entdo, solicitara manifestagcdo da
Unidade de Controle Interno Municipal e parecer da Procuradoria-Geral do Municipio.
Apenas apods essas etapas podera ser proferida decisdo administrativa pelo Chefe do
Poder Executivo, devidamente publicada.

Todo esse rito sera regulamentado em decreto especifico, a fim de dar maior
clareza e seguranga juridica.

Portanto, o Municipio ndo responde por obrigagées assumidas livremente pelas
OSS no ambito privado, mas apenas podera repor déficit comprovado e auditado no
ambito do contrato de gestao, desde que vinculado a execugéo das metas pactuadas
e apods processo administrativo completo.

Esse modelo segue a logica ja consolidada na Lei Federal n® 9.637/1998, na
Lei Complementar Estadual n°® 583/2017 e no Decreto Estadual n°® 764/2024, que
igualmente ndo autorizam a assuncado de dividas privadas das OSS pelo Poder
Publico.

(6) Critérios Técnico-Financeiros

O Projeto de Lei n® 31/2025, em seu art. 3°, inciso |V, estabelece que, para a
qualificagdo como Organizagéo Social de Saude, a entidade devera demonstrar boa
situagdo econdmico-financeira, a ser aferida mediante indicadores objetivos, tais
como indices de liquidez, solvéncia e endividamento.

Essa previsdo esta alinhada a Lei Federal n® 9.637/1998, que exige idoneidade
financeira como condigdo para a qualificacéo; e a Lei Complementar Estadual n°
583/2017, que, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 764/2024, detalhou critérios
de analise econémico-financeira das OSS em Mato Grosso.
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No ambito municipal, os parametros especificos de avaliagdo (formuias de
calculo, valores de referéncia, metodologias) serdo definidos em decreto
regulamentador, garantindo uniformidade e segurancga juridica na aplicagao.

Adicionalmente, os documentos comprobatérios e indicadores exigidos
constardo expressamente do Edital de Chamamento Publico, assegurando regras
claras e objetivas para todos os interessados.

Assim, fica garantido que somente entidades que apresentem comprovada
solidez econdmico-financeira poderdo ser qualificadas, reduzindo riscos para o
Municipio e para a boa execugéo dos servigos de saude.

(7) Art. 40 e IsengoOes Fiscais

O art. 40 do Projeto de Lei n°® 31/2025 nao cria, por si s6, qualquer isen¢ao ou
imunidade tributaria. O dispositivo apenas prevé que as entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais de Saude poderado ser equiparadas as entidades de interesse
social e utilidade publica, para fins tributarios, enquanto mantiverem contrato de
gestdo com a Secretaria de Saude.

Contudo, conforme dispde a Constituicdo Federal (art. 150, §6°), o Cdédigo
Tributario Nacional (art. 9°, c; art. 14; e art. 176) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 14 da LC n° 101/2000), a concessao de beneficios fiscais depende de lei
especifica, acompanhada da devida estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e
das medidas compensatorias.

Ademais, o art. 14 do CTN estabelece requisitos obrigatérios para que uma
entidade de assisténcia social possa usufruir de imunidade:

Néao distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

Aplicar integralmente os recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

Manter escrituracdo contabil regular, capaz de comprovar a origem e aplicagao
de suas receitas e despesas.

Assim, a mera qualificagdo da entidade como OSS ndo implica
automaticamente em imunidade, isengdo ou nao incidéncia tributaria. Cabera a
entidade interessada pleitear o reconhecimento do direito e comprovar o cumprimento
de todos os requisitos legais autorizadores perante a autoridade competente.

Qualqguer requerimento que importe em isengéo, imunidade ou ndo incidéncia
— e, consequentemente, em renuncia de receita — sera necessariamente precedido
de procedimento administrativo, com analise técnica pelo Departamento de Tributos,
pela Unidade de Controle Interno, pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e pela
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Secretaria Municipal de Fazenda, para s6 entdo ser objeto de decisdo administrativa
fundamentada.

Dessa forma, o PL n® 31/2025 limita-se a estabelecer o marco regulatério
municipal, em conformidade com a Lei Federal n°® 9.637/1998, a Lei Complementar
Estadual n® 583/2017 e o Decreto Estadual n® 764/2024, ndo resultando, por si s6, em
qualquer renuncia de receita.

(8) Viabilidade Econémica do Modelo

O modelo de Organizagdes Sociais de Saude (OSS), instituido pela Lei Federal
n® 9.637/1998, regulamentado em Mato Grosso pela Lei Complementar n°® 583/2017
e pelo Decreto Estadual n® 764/2024, € amplamente consolidado no pais e adotado
em diversos Estados e Municipios. Trata-se de um arranjo institucional que permite
maior flexibilidade administrativa, eficiéncia na gestdo e fortalecimento dos
mecanismos de controle, sem afastar a supremacia do interesse publico.

O Projeto de Lei n® 31/2025 tem carater meramente autorizativo, estabelecendo
o0 marco regulatério municipal para possibilitar a qualificagdo de entidades privadas
sem fins lucrativos como OSS. A eventual contratacdo da entidade responsavel pela
gestdo do Hospital Municipal Sdo Joao Batista somente ocorrera mediante
chamamento publico, tipo melhor técnica, com regras claras e objetivas, assegurando
isonomia entre os concorrentes € maxima vantajosidade ao Municipio.

Importa ressaltar que o Poder Executivo ndo esta se limitando a forma de
gestdo por OSS. Ao contrario, vem promovendo estudos, visitas técnicas e pesquisas
comparativas sobre outros formatos de gestdo, seja de forma direta (pelo préprio
Municipio) ou indireta (por exemplo, por meio de OSCIP), sempre avaliando
alternativas que melhor atendam ao interesse publico.

Dessa forma, o escopo da lei € apenas autorizativo, ndo vinculando o Municipio
a celebracao de contrato de gestdo com OSS. A adogéo efetiva do modelo dependera
de futura decisdo administrativa, com base nos estudos realizados e nos resultados
do processo de chamamento publico.

As questées mais especificas de natureza operacional e regulamentar serdo
definidas em decreto regulamentador e no préprio contrato de gestéo hospitalar, que
fixara as metas, indicadores, pardmetros de custeio e documentos necessarios a
prestagcéo de contas.

Assim, a viabilidade econdmica do modelo decorre de sua ja reconhecida
aplicagdo em ambito nacional e estadual, bem como do fato de que sua adogdo em
Diamantino sera precedida de processo transparente, competitivo e juridicamente
seguro, com amplo controle social, interno e externo.
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Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 31/2025 possui natureza
autorizativa e habilitadora, estabelecendo o marco regulatério para a qualificagdo de
entidades privadas sem fins lucrativos como Organizagdes Sociais de Saude, em
conformidade com a Lei Federal n°® 9.637/1998, a Lei Complementar Estadual n°
583/2017 e o Decreto Estadual n°® 764/2024.

O diploma nao vincula o Municipio a contratagdo de OSS, nem se restringe a
gestdo do Hospital Municipal Sao Joao Batista, alcangando também as demais
atividades de saude descritas no art. 2° do projeto, tais como atengdo primaria,
secundaria e terciaria, urgéncia e emergéncia, acgdes preventivas, servicos
ambulatoriais e hospitalares, diagndstico, tratamento e reabilitagao.

Todos os pontos questionados pela Camara Municipal foram enfrentados e

demonstram que:

a) a lei cuida apenas de diretrizes gerais, remetendo detalhes a decreto
regulamentador e a Edital de Chamamento Publico com regras claras e
objetivas;

b) n&o ha criagdo automatica de imunidade, isen¢céo ou assunc¢ao de dividas
privadas;

c) a fiscalizagdo financeira e de metas sera rigorosa, com participagdo de
orgaos de controle interno, PGM, Secretaria de Saude, Conselho Municipal
de Saude e Escritério Regional de Saude;

d) a adogdo do modelo dependera de futura decisdo administrativa e de
chamamento publico, sendo uma das alternativas em estudo pelo
Executivo.

Assim, o PL n° 31/2025 assegura segurancga juridica, transparéncia e ampla
fiscalizagdo, compatibilizando a legislagao municipal as normas federal e estadual, e
fornecendo ao Municipio de Diamantino mais uma ferramenta de gestdo em saude,
sem afastar outras formas de organiza¢ao que vém sendo igualmente avaliadas.

Diante do exposto, apresentamos as respostas aos questionamentos feitos por
estes Edis, na esperanca de que tenhamos conseguido sanar possiveis duvidas e
esclarecer pontos de destaque para o prosseguimento e aprovagao do projeto de lei.

Permanecemos a disposi¢cado para quaisquer esclarecimentos adicionais.
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