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Administrativo

. ESTADO DE MATO GROSSO CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

PARECER N.° 067/2025
Assunto: PROJETO DE LEI 031/2025
Autoria: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Senhor Presidente,

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que disciplina o regime juridico da atuagdo das
organizagdes sociais da satde (OSS) no Municipio de Diamantino, Estado de Mato Grosso.

A |justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei

Complementar foi a seguinte:

“Nos termos do art. 67, inciso 1 da Lei Organica Municipal, encaminho a Vossas Exceléncias o
projeto de lei EM CARATER DE URGENCIA, que institui no &mbito do Municipio de
Diamantino/MT, normas para a qualificagédo de entidades privadas sem fins lucrativos como
Organizagbes Sociais da Satide (OSS), com vistas a celebragéo de contratos de gestdo na
area da satde publica. A presente proposigdo esta em plena conformidade com a Lei Federal
n® 9.637/1998, a Lei Complementar Estadual n°® 583/2017 e o Decreto Estadual n® 764/2024,
instrumentos que consolidam o modelo de contrato de gestdo entre o poder piblico e o
terceiro setor como forma legitima e eficaz de ampliar o acesso, a eficiéncia e a qualidade dos
servigos publicos de saude. A iniciativa visa conferir maior seguranca juridica as futuras
parcerias com OSS no municipio, mediante regras claras, controle rigoroso e instrumentos
adequados de avaliagdo de desempenho, de modo a preservar o interesse publico e
assegurar a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos. O projeto em questdo ainda
assegura prazo razoavel para a regularizacdo e adequagdo de empresas que possuam
contratos de gestdo em execugdo junfo a Administragdo Publica municipal. Por fim,
necessario enfatizar que a regulamentagdo da matéria em ambito municipal é indispensével a
regularidade de contratagdes para gestdo do Hospital Séo Jodo Batista e demais unidades de
salde, o que, inclusive, ja foi objeto de solicitagéo de informagGes e documentos pelo Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, demonstrando a relevancia e urgéncia de apreciagao
da matéria por estes Edis. Certo da relevéncia do fema, conto com o apoio desta Casa
Legislativa para a célere aprovagdo da matéria. “

Né&o foram apresentados anexos ao Projeto.
E a sintese do necessario.

2. DA FUNDAMENTAGAO
O Projeto de Lei n°® 031/2025 propde-se a disciplinar o regime juridico da

atuagdo das Organizagdes Sociais da Salde (OSS) no Municipio de Diamantino, com
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fundamento na Lei Federal n° 9.637/1998 e no Decreto Estadual 764/2024, que tratam sobre a
qualificacd@o de entidades como organizagoes sociais.

A Lei Federal n° 9.637/1998, ao instituir o modelo das Organizagdes Sociais,
objetivou a desburocratizagdo da gestdo publica e a busca pela eficiéncia na prestacao de
servigos essenciais, permitindo que entidades privadas, sem fins lucrativos, colaborem com o
Estado na execugdo de atividades de relevante interesse pblico, como a satde.

Para que uma entidade seja qualificada como Organizagdo Social e,
consequentemente, possa celebrar contratos de gestdo com o Poder Pblico, a Lei Federal n°
9.637/1998 estabelece requisitos formais e materiais que devem ser rigorosamente
observados.

Assim, importa dizer que ndo ha vicio de iniciativa, uma vez que o artigo 30,
incisos | e I, da Constituigdo Federal, dispde que compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber.

O Supremo Tribunal Federal analisando especificamente a tematica da
reparticdo constitucional das competéncias no que tange as normas das Organizages

Sociais, reconheceu a competéncia suplementar dos Municipios, desde que néo contrarie a

legislacdo de regéncia, in casu, a Lei Federal n° 9.637/1998. Confira-se:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. TERCEIRO SETOR. LEI FEDERAL 9.637/98.
COMPOSICAO DO CONSELHO CONSULTIVO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS.
DESACORDO COM A NORMA FEDERAL. USURPAGAO COMPETENCIA DA
UNIAO. ART. 22, XXVII, CRFB. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
1. A Lei federal n° 9.637/1998 é o marco legal das organizacées sociais,
responsével por estabelecer as normas gerais para que uma organizacio
social seja reconhecida como tal, tendo tratado, inclusive, das reqras para
estruturacdo de seu Conselho de Administracao. 2. Conforme a repartigao
constitucional de competéncias, cabe aos Municipios legisliar sobre assuntos
de interesse, local, bem como suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber (art. 30, | e ll), desde que ndo contrarie a norma geral federal.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 1318552 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em

15/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-189 DIVULG 21-09-2021 PUBLIC
22-09-2021) (grifo nosso)

Segundo Margal Justen Filho a qualificagdo das organizagdes sociais exige

que o objeto social se relacione com as atividades dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica e

desenvolvimento tecnolégico, a protegéo e conservagdo do meio ambiente, & cultura e a
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saude, e que sejam observados outros requisitos previstos em lei, destacando, ainda, que a
atuagdo das organizagbes sociais ndo pode envolver atividades econdmicas, tipicamente
privadas e instrumento de acumulagao lucrativa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 13 Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 36) (grifo nosso).

Na licéo de Cyonil Borges: “no dmbito federal, as Organizagdes Sociais (OS),

disciplinadas pela Lei 9.637/1998, sdo pessoa juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
instituidas, em regra, por iniciativa de particulares, qualificadas pelo Poder Executivo como OS

e cujas atividades se destinem taxativamente as seguintes atividades: ensino; pesquisa

cientifica; desenvolvimento tecnolégico; cultura; protecdo e conservacio do meio

ambiente e saude.” (Borges, Cyonil. Manual de Direito Administrativo Facilitado / Cyonil
Borges, Adriel Sa. 4. Ed. Ver., ampl. E atual. Salvador: Juspodivm, 2020. Pag.1393). (grifo

Nosso).

Nessa esteira, denota-se que os servigos publicos sociais de atividades cuja
titularidade é compartilhada entre o Poder Plblico e a Sociedade s&o, segundo a Constituigao
Federal: Sadde (art. 199, Caput), Educagéo (art. 209, Caput), Cultura (art. 215, Caput),
Desporto e Lazer (art. 217), Ciéncia e Tecnologia (art. 218) e Meio Ambiente (art. 225).

Destarte, tratando o projeto de qualificagdo como organizagdes sociais,

pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a
saude, se amolda a uma das hipdteses estabelecidas constitucionalmente (art. 199, CF).

Dessa forma, seguindo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a
diretriz estabelecida pela legislagao federal (Lei 9637/39), na composigao do érgdo colegiado
de deliberagéo superior, deve haver previsdo de participagio de representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral.

Da analise do art. 3° |, “d", denota-se que ndo ha exigéncia quanto a
participagéo de representantes do Poder Publico, o que a principio contraria disposigdo de
norma geral.

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal, junto & ADI 1923/DF, conferiu
interpretacéo conforme & Constituigdo a Lei Federal 9637/98, nos seguintes moldes:

“(...)20. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretagdo conforme & Constituigdo & Lei n® 9.637/98
e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o
procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observéncia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de
acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20
da Lei n° 9.637/98; (ii) a celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de

forma publica, objetiva_e impessoal, com observancia dos principios do
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caput do art. 37 da CF; (ii) as hipéteses de dispensa de licitagdo para
contratacoes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de uso
de bem piiblico (Lei n° 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social
com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF, e nos termos do requlamento préprio a ser editado por cada entidade; (v)
a selecdo de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e nas termos do requlamento proprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualguer interpretacdo que restrinja o controle,
pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacdo de verbas piblicas.” (ADI
1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO

DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015)

Denota-se, pois, a necessidade de observar, no processo de escolha das
entidades, os principios vetores da Administragéo Publica que estdo contidos no caput do art.
37 da Constituicdo Federal.

Nessa esteira, restou consignado que o procedimento de qualificagdo deve ser
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com pardmetros fixados em abstrato

segundo o que reza o art. 20 da Lei n® 9.637/98, que segue transcrito:

“Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional
de Publicizagdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a
qualificacdo de organizagbes sociais, a fim de assegurar a absorgdo de atividades
desenvolvidas por entidades ou drgaos publicos da Unido, que atuem nas
atividades referidas no art. 19, por organizagbes sociais, qualificadas na forma
desta Lei, observadas as seguintes diretrizes: (Regulamento)

| - énfase no atendimento do cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

[l - controle social das agdes de forma transparente.”

Assim, ainda que ndo se aplique a Lei 14.133/2021, no que tange a imposigao
do dever de licitar, os preceitos gerais devem ser observados, a fim de que se estabelega
requisitos minimos que garantam o maior nimero de organizagdes sociais interessadas na
qualificagdo em ambito municipal, como decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Ha pontos sensiveis no projeto que merecem especial atengao, uma vez que
podem acarretar restricdo indevida a qualificagdo das organizagdes sociais e posterior
participagdo no chamamento publico para a contratagdo com o Poder Publico, a saber: ter, no

minimo, 04 (quatro) anos de constituicdo e experiéncia gerencial de assisténcia a saude

na_data do pedido de qualificacdo; ter Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social (CEBAS) ativo e reqular (art. 4°, | e I).
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O art. 5° também merece andlise mais acurada, haja vista que fixa as
seguintes exigéncias:

‘Art.5° As entidades interessadas em se qualificarem como
Organizagdo Social de Saude, no_momento do requerimento,
deveréo indicar o nivel de qualificagdo pretendido, ocasido em que
deverdo comprovar o atendimento dos critérios estabelecidos na
forma do regulamento, sem prejuizo, quanto & comprovacgdo de
gerenciamento de unidade(s) hospitalar(es), do critério minimo
de enquadramento em uma das seguintes categorias:
I-_experiéncia no gerenciamento de 50 a 100 leitos de média
complexidade;

ll-_experiéncia_no gerenciamento de 101 a 200 leitos, com
procedimentos de média e alta complexidade;”

Para a qualificagdo em nivel estadual talvez faga sentido tais exigéncias. No
entanto, para aplica-las em ambito municipal é necessario que se verifique a quantidade de
leitos existentes e o nivel de complexidade dos procedimentos. Somente apés tal
levantamento serd possivel fixar o nimero de leitos e o nivel de complexidade, cuja
experiéncia no gerenciamento sera exigida.

A titulo de exemplo, o art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei 14.133/2021 estabelece que
‘A exigéncia de atestados sera restrita s parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual

ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo” admitindo “a
exigéncia de atestados com guantidades minimas de até 50% (cinguenta por cento) das

parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.”

A lei de licitagbes e contratos bem como a jurisprudéncia dos Tribunais de
Justica e de Contas, fixam como marco temporal o momento da contratagdo para a
comprovagéo de exigéncias, o que também deveria ser observado no texto do projeto.

Destaca-se que tais requisitos podem ser utilizados, no sentir dessa
Assessoria Juridica, como parametro para pontuagdo na ocasido da participagdo do
chamamento publico para a contratagdo com o Poder Publico, quando do julgamento, uma vez
que sera utilizado o tipo melhor técnica.

E importante tracar essas premissas, pois o art. 15, §2°, preconiza que
“Somente poderdo inscrever-se e participar do chamamento puiblico as entidades previamente

qualificadas como OSS nos termos do art. 1° desta Lei”.
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E importante entender que ha 02 (dois) procedimentos/momentos: 1° -
qualificagéo das organizagdes sociais de salide, no &mbito municipal; 2° - chamamento publico
para a contratagdo com o Poder Publico Municipal — onde somente participardo as entidades
previamente qualificadas.

Ja o art. 20 traz hipéteses que, no sentir dessa Assessoria Juridica, ndo se
amoldam a contratagdo emergencial, a saber: “ll- nos casos em gue o projeto, a atividade

ou o servico objeto do contrato de gestdo ja tenha sido realizado adequadamente

mediante parceria com a mesma entidade ha pelo menos 4 (quatro) anos e cujas

prestacoes de contas tenham sido devidamente aprovadas;” ou ‘lll- guando, em

procedimento de selecdo regularmente instaurado, nenhuma organizagio social for

habilitada a apresentacao de propostas de trabalho.”

Quanto a destinagao de bens publicos as organizagdes sociais com escopo de
dar cumprimento ao contrato de gestéo, deve se submeter as condices estabelecidas no art.
123 da Lei Orgénica do Municipio, especialmente quanto & autorizagdo legislativa

especifica, o que se recomenda consignar junto ao art. 23, §§4° e 5°.
No que toca a cesséo de servidores publicos ha, igualmente, submissdo aos

principios estabelecidos no caput do art. 37 da CF/88, inclusive, o principio da legalidade

que alicerca a atuacdo dos agentes plblicos e daqueles que se relacionam com a
Administragéo Publica, sendo legal a pratica de atos autorizados legalmente.

No caso, atente-se para o fato de que o ato de cessao de servidores publicos,
que envolve o poder pulblico (cedente) e a organizagdo social (cessiondria), deve estar
respaldado na legislacdo municipal que rege os servidores municipais ou na Lei Organica. O
art. 94 da LOM, por sua vez, nao prevé a cessdo de servidores publicos a entidade

estranha a administragao publica municipal direta ou indireta, in verbis:

“Art. 94 A cesséo de servidores publicos civis e de empregados piblicos entre os

orgaos da Administracdo direta, as entidades da Administracdo indireta e a
Cadmara Municipal, somente serd deferida sem 6nus para o cedente, que

imediatamente, suspendera o pagamento da remuneragéo ao cedido.”

Por oportuno, compete esclarecer que as organizagdes sociais sdo entidades
privadas, sem fins lucrativos, que colaboram com o Poder Publico na realizagao de atividades
de interesse publico, e sdo classificadas doutrinariamente como entidades do Terceiro Setor,

de modo que ndo pertencem a Administragao Plblica Direta ou Indireta.
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Assim, no sentir dessa Assessoria Juridica, as disposigdes do art. 33 deverdo

ser revistas.

3. DA CONCLUSAO

Em razdo do Exposto, opina-se de pelo prosseguimento do processo

legislativo referente ao Projeto de Lei do Poder Executivo n® 031/2025, ressaltando o

seguinte:
A)

Da andlise do art. 3° I, “d", denota-se que ndo ha exigéncia quanto a
participagcdo de representantes do Poder Plblico, o que a principio
contraria disposicdo da Lei 9637/99, norma geral que regulamenta a
matéria; A composigdo do Conselho de Administragdo deve observar o
modelo fixado pela Lei Geral das Organizagdes Sociais, 0 que devera ser
previsto no texto do projeto;

Transborda a competéncia legislativa municipal estabelecer critérios para
a qualificagdo das organizagbes sociais, além daqueles definidos pela
legislacao federal, como € o caso do disposto no art. 4°, | e Il; art. 5°, | e |l,
do projeto. Destaca-se que tais requisitos podem ser utilizados, no sentir
dessa Assessoria Juridica, como parametro para pontuagdo na ocasido da
participagdo do chamamento ptblico para a contratagdo com o Poder
Publico, quando do julgamento, uma vez que sera utilizado o tipo melhor
técnica;

Os incisos Il e lll, do art. 20 trazem hip6teses que, no sentir dessa
Assessoria Juridica, ndo se amoldam a hipotese apta e suficiente para
embasar a contratagdo emergencial;

Quanto a destinacdo de bens publicos as organizagdes sociais com
escopo de dar cumprimento ao contrato de gestdo, deve se submeter as
condicdes estabelecidas no art. 123 da Lei Organica do Municipio,
especialmente quanto a autorizagdo legislativa especifica, o que se
recomenda consignar junto ao art. 23, §§4° e 5%

Quanto a cessao de servidores publicos a entidade privada (art. 33), nao
pertencente @ Administragdo Publica, ainda que sem fins lucrativos, nao
ha previsdo junto ao art. 94 da Lei Organica Municipal, que admite a
cessdo entre os 6rgdos da Administragdo direta, as entidades da

Administragao indireta e a Camara Municipal.
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Salienta-se que o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado as
Comissdes de Constituigdo e Justica e de Educagdo, Salde e Assisténcia Social, para que
seus membros elaborem os respectivos pareceres.

Por fim, ressalta-se que a emiss@o de parecer por esta Assessoria Juridica
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

A opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 01 de agosto de 2025.
ALlN E SlMONY Assinado de forma digital por ALINE

SIMONY STELLA
STELLA Dados: 2025.08.01 11:33:54 -04'00'

Aline Simony Stella - OAB/MT 16.673/0
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