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Senhor Presidente,

1. DO RELATORIO

Trata-se de projeto que autoriza a implantagdo do Programa “Visdo Nota 107,
que determina a necessidade de realizar exames oftalmoldgicos para estudantes matriculados
na rede publica de ensino fundamental no municipio de Diamantino- MT.

A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei foi a
seguinte:

“A presente proposta de Lei visa implantar o Programa “Visao Nota 10" no municipio
de Diamantino-MT, com o objetivo de facilitar e promover o acesso a exames
oftalmoldgicos para os alunos da rede publica de ensino no nivel fundamental. A
partir de uma triagem feita nas escolas, os alunos serdo submetidos a testes de
acuidade visual, permitindo identificar possiveis distirbios visuais que possam
interferir no desempenho escolar e na qualidade de vida desses estudantes. A visdo
é um dos sentidos mais importantes para o aprendizado e para o desenvolvimento
de habilidades cognitivas e motoras. Quando nao tratada adequadamente, a
deficiéncia visual pode prejudicar o desempenho escolar, comprometendo o
desenvolvimento educacional e social das criancas. Sendo assim, identificar
problemas de visdo precocemente é fundamental para garantir a igualdade de
condigOes e evitar que essas criangas tenham suas chances de aprendizagem
comprometidas. A execugdo do programa sera feita de forma integrada entre as
Secrelarias de Educagdo e Satde, com a participagdo ativa de agentes de satide
capacitados para realizar os testes nas unidades escolares. Os exames serdo
gratuitos e obrigatorios para todos os alunos do ensino fundamental, abrangendo o
periodo de lo a 90 ano, com idades entre seis e quatorze anos, permitindo que a
grande maioria dos estudantes seja atendida. Além disso, a lei prevé que os alunos
identificados com problemas visuais sejam encaminhados para exames
oftalmolégicos mais especializados nas unidades de satide do municipio, garantindo
que o tratamento necessario seja realizado. Caso seja necessario o uso de dculos,
0s mesmos serao fornecidos gratuitamente, em parceria com empresas locais, 0
que também promovera o desenvolvimento econémico da cidade.O programa
também prevé o uso eficiente dos recursos publicos, pois as despesas decorrentes
da execugao da lei serao cobertas por dotagdes orgamentarias especificas, com a
possibilidade de suplementagdo, se necessdrio. Com a implementagdo do
Programa “Visdo Nota 10”, Diamantino- MT dard& um importante passo no
compromisso de oferecer uma educagdo de qualidade e acessivel para todos,
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cuidando da satde visual dos estudantes e garantindo que nenhum aluno seja
prejudicado por dificuldades de visao. Por fim, solicito o apoio dos meus colegas
vereadores para a aprovagdo desta importante lei, que visa o bem-estar e o
desenvolvimento integral das nossas criangas e adolescentes.

E o relatério.

2. DAFUNDAMENTAGCAO

Em apertada sintese, o projeto em comento autoriza o Poder Executivo Municipal
a implementar o programa municipal “Visdo Nota 10" que visa identificar e tratar problemas
visuais que possam afetar o desempenho escolar das criangas.

Ainda, fixa a responsabilidade da execugéo as Secretarias de Educagio e Satide,
a elas atribuindo a organizagdo da triagem, mapeamento, atendimento, encaminhamentos e
organizagdo dos cronogramas e estabelecendo que os exames serdo gratuitos e obrigatorios
para alunos de 6 a 14 anos, ocorrendo durante o horario letivo.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio da separagdo dos poderes
em seu artigo 2°, estabelecendo a independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Tal principio é fundamental para garantir o equilibrio institucional e a
eficacia das fungdes estatais.

O artigo 84, VI, da Constituigdo Federal, atribui competéncia privativa ao
Presidente da Republica para dispor acerca da organizagéo e funcionamento da administragéo
federal, o que deve ser observado pelas constituigdes estaduais e leis organicas municipais. E

solida a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

“A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, érgéo
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo
de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagao administrativa do Estado, podendo a questio referente a
organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando nao
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de decreto do
chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
da lei ora atacada.” [ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de
30-11-2007.]

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO DE SERVICO DE ODONTOLOGIA NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL. ACAO DIRETA __DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VfCIO DE INICIATIVA. LEI DE DE_INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E _ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (ARE
761.857 AgR, ministro Luiz Fux, DJe de 20 de abril de 2017 - com meus grifos)
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Vale ressaltar que o fato de a lei ser meramente autorizativa ndo retira a
inconstitucionalidade por vicio formal, se a matéria € de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo. Confira-se:

“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direfa. Lei n° 740/2003, do Estado
do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpagdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, I, alinea “a”, da
CF, aplicaveis aos estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autforize
conceder vantagem pecunidria a certa classe de servidores piiblicos.

(ADI 3176, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30-06-2011,
DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-
00026)" Grifo nosso.

A Comisséo de Constituigdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados
editou a SUmula n°1 a seguir transcrita: “Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.”

No mesmo sentido, a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal ja
concluiu que: “1) devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autorizagéo para que outro Poder pratique atos inseridos no
ambito de iniciativa reservada a esse Poder; 2) Devem, também, ser declarados
inconstitucionais os projetos de lei de autoria parlamentar que veiculem autorizagdo para a
adogdo administrativa da privativa competéncia de outro Poder.” (Senado Federa. CCJ,
Requerimento (consulta) da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto n° 069, de 2015, relator
Senador José Maranhao).

Nessa toada, considerando que o ponto central do projeto é a autorizagéo para que
o Poder Executivo implante o programa “Visdo Nota 10", que trata da realizagdo obrigatdria de
exame de acuidade visual em todos os alunos do ensino fundamental — entre 6 e 14 anos - e
atribui a organizag&o e a execugao as secretarias municipais de saude e educagao, matéria de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal (art. 84, VI, “a”, CF) é de se reconhecer a existéncia de
inconstitucionalidade formal.

Ademais, ao dispor que “Os alunos que necessitarem de oculos receberdo o

recurso gratuitamente, com a producédo sendo feita em parceria com empresarios locais”
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restringe a competitividade e impede a ampla concorréncia, em desacordo com o art. 5°, caput,
e art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Além disso, a auséncia de procedimentos licitatdrios
regulares para tal producdo caracteriza afronta direta a legislagao vigente

3. DA CONCLUSAO
Em razdo do exposto, considerando a existéncia de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, opino pelo ndo prosseguimento do processo legislativo atinente ao Projeto de
Lei n® 027/2025.
Salienta-se que, o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado a
Comissao de Constituicdo e Justica para que seus membros elaborem o respectivo parecer.
Por fim, ressalta-se que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissoes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagéo efetivamente legitima do Parlamento.
A opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou nédo pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 06 de abril de 2025,

Assinado de forma digital por ALINE

ALINE SIMONY STELLA simony sTeuLA

Dados: 2025.04.06 23:56:09 -04'00'

Aline Simony Stella - OAB/MT 16.673/0
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