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PROJETO DE LEI N° 011/2025.

Autoriza a cria¢do e o reconhecimento das Associagdes de
Bairros no municipio de Diamantino-MT e dispde sobre

seus direitos, deveres e funcionamento.

A CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO, Estado de Mato Grosso, no uso de
suas atribuigdes legais, Faz saber que ela aprovou e o Prefeito Municipal sanciona a

seguinte Lei:

Art. 1°. Fica autorizada a criagdo € o reconhecimento das
Associagdes de Bairros no municipio de Diamantino, visando a organizagdo, a
representacdo e a melhoria das condi¢des de vida dos moradores das diferentes areas
urbanas, com a finalidade de promover o bem-estar coletivo, a convivéncia cidada e

a interlocugdo com o Poder Publico Municipal.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, entende-se por Associagdo
de Bairro a entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com personalidade
juridica propria, formada por um grupo de moradores ou cidaddos residentes em
determinada area do municipio, com a finalidade de representar interesses comuns,
promover o desenvolvimento local e colaborar com a administragdo publica na

melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Art. 3°. Para o reconhecimento € o acesso aos direitos e
beneficios estabelecidos nesta Lei, as Associagdes de Bairros deverdo cumprir os

seguintes requisitos:

I. Registro formal da associa¢do perante o Cartorio de

Registro de Pessoas Juridicas;
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II. Elaboragdo de Estatuto Social que defina claramente
seus objetivos, formas de administragdo e funcionamento, conforme as disposigdes

do Cddigo Civil Brasileiro;

III. Comprovagdo de representatividade minima de 50%
(cinquenta por cento) dos moradores da area ou bairro representado pela associacdo,

podendo essa exigéncia ser ajustada conforme o niimero de habitantes do bairro;

IV. Atendimento aos principios de transparéncia, com a
manutencdo de um conselho fiscal e a realizagdo de assembleias periddicas abertas

aos associados.

Art. 4°. Ap6s o cumprimento dos requisitos previstos no
Art. 3° a associagdo devera requerer ao Poder Executivo Municipal o
reconhecimento formal da sua existéncia, mediante a apresentagdo dos documentos
necessarios a Secretaria Municipal responsavel, que avaliara o cumprimento da

legislacdo vigente.

Art. 5°. O reconhecimento da Associagdo de Bairro pela

administragfo publica municipal concede a entidade os seguintes direitos:

I. Participagdo em reunides e conselhos municipais, na

forma que a legislag@o determinar;

II. Acesso a programas e projetos municipais de interesse
coletivo, como aqueles voltados ao desenvolvimento urbano, saude, educacgio e

seguranga;

III. Possibilidade de firmar parcerias com a Prefeitura para
a realizacdo de obras ou servigos que beneficiem a comunidade, como a melhoria de

infraestrutura, servigos publicos € promog¢do de eventos culturais ou sociais;
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IV. Apoio financeiro, desde que haja previsdo

or¢amentaria e conforme a disponibilidade de recursos do municipio.

V- Fica legalmente legitimada para parcerias inerentes a
sua atividade no 4&mbito do municipio com qualquer Orgdo publico desde que atenda
aos interesses da comunidade ou que tenham o propoésito de melhorar as condigdes

de vida da populagio.

Art. 6°. As Associagdes de Bairros reconhecidas pelo

municipio terdo as seguintes obrigagdes:

I. Colaborar com a administragdo publica na
implementagdo de politicas publicas e na resolugdo de problemas que afetem a

comunidade do bairro;

1. Prestar contas anualmente das suas atividades, por meio
de relatorio de gestdo e prestagdo de contas, a comunidade e ao Poder Publico

Municipal;

II1. Promover a unido dos moradores, visando a resolugdo

pacifica de conflitos, a manutenc¢éo da ordem e a promogéo da cidadania.

Art. 7° O municipio de Diamantino podera, conforme a

disponibilidade or¢gamentaria, apoiar as Associagdes de Bairros por meio de:

. Recursos financeiros para a execucdo de projetos de

interesse comunitario;

II. Doacdo de materiais ou Servigos que possam ser
utilizados em beneficio da comunidade, como a realizag¢do de eventos culturais ou

sociais;

III. Treinamento e capacitagdo para os membros da

associagdo, com o objetivo de melhorar a gestdo e o impacto das agdes realizadas.
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Art. 8°. A Prefeitura Municipal de Diamantino, por meio
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e/ou Secretaria de Assisténcia
Social, criara um registro de Associagdes de Bairros, com a finalidade de organizar e
dar visibilidade a todas as associagdes reconhecidas, bem como monitorar o

cumprimento dos direitos e deveres estabelecidos nesta Lei.

Art. 9°. A falta de cumprimento das obrigagdes previstas
nesta Lei, especialmente em relagdo a transparéncia na gestdo € ao interesse da
coletividade, podera resultar na revogagdo do reconhecimento da associagdo como
entidade representativa, mediante processo administrativo que garanta ampla defesa

e contraditorio.

Art. 10. Fica declarada de utilidade publica todas as

associacgdes de bairros sem fins lucrativos , regularmente constituidas .

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 23 de janeiro de 2025.

YMuU OO0 Z
Monnize da Costa Dias Zangeroli

Vereadora - Unido
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

O presente projeto de lei visa regulamentar € autorizar a
criacdo de Associagdes de Bairros em nosso municipio, com o intuito de
proporcionar maior organizacdo comunitaria e fortalecer a participagdo cidadd nas
decisdes que impactam diretamente a vida local. Ao reconhecer formalmente essas
entidades, o municipio de Diamantino proporcionara maior didlogo entre a
administragdo publica e os cidaddos, garantindo que os interesses e necessidades das
comunidades sejam adequadamente atendidos. Além disso, o acesso a beneficios
publicos € 0 acompanhamento das ag¢des coletivas contribuirdo para o fortalecimento

do tecido social e para o desenvolvimento sustentavel de nossa cidade.

U OUOSZ

Monnize da Costa Dias Zangeroli

Vereadora - Unido
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PARECER N.° 05/2025

Assunto: PROJETO DE LEI N° 011/2025

Autoria: VER® MONNIZE DA COSTA DIAS ZANGEROLI - UNIAO

Senhor Presidente,
1. DO RELATORIO
Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 011/2025, de autoria da Vereadora

Dra. Monnize da Costa Dias Zangeroli, que autoriza a criagdo e o reconhecimento das
Associagbes de Bairros no municipio de Diamantino-MT e dispde sobre seus direitos, deveres
e funcionamento.

A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei foi a
seguinte:

“O presente projeto de lei visa regulamentar e autorizar a criagdo de Associagées
de Bairros em nosso municipio, com o intuito de proporcionar maior organizagéo
comunitéria e fortalecer a participagdo cidadd nas decisGes que impactam
diretamente a vida local. Ao reconhecer formalmente essas entidades, o municipio
de Diamantino proporcionaréd maior diélogo entre a administragéo publica e os
cidaddos, garantindo que os inferesses e necessidades das comunidades sejam
adequadamente atendidos. Além disso, o acesso a beneficios publicos e o
acompanhamento das agdes coletivas contribuirdo para o fortalecimento do tecido
social e para o desenvolvimento sustentével de nossa cidade.”

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, cumpre destacar que a iniciativa apresenta louvavel propésito, ao
incentivar a participagéo comunitaria e fortalecer o dialogo entre a populagéo e o Poder Piblico
Municipal.
Contudo, a matéria exige leitura a luz da Constituicdo Federal. O artigo 5°, em seus
incisos XVII e XVIII, assegura a liberdade de associagéo para fins licitos e a desnecessidade
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ASSESSORIA JURIDICA
de autorizagdo para a criagdo de associagdes e cooperativas, vedando qualquer interferéncia
estatal em seu funcionamento.

Nessa toada, em primeira anélise se destaca a existéncia de inconstitucionalidade
material, uma vez que “autoriza” a criagéo de associagdes no municipio de Diamantino, quando
o proprio texto constitucional estabelece que a criagdo de associagbes independe de
autorizagéo e veda a interferéncia estatal no funcionamento (art. 59, XVIil, CF/88).

Ademais os requisitos para a criagdo de associagdes se inserem no ambito do
Direito Civil (art. 53 e seguintes do Cédigo Civil), cuja competéncia legislativa & privativa da
Unigo, conforme dispde o artigo 22, inciso |, da Constituigéo Federal.

Em decisdo recente o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade formal de lei estadual que tratava de matéria pertencente ao ramo do

direito civil. Confira-se:

“& formalmente inconstitucional a Lei 11.081, de 12.4.2022, do Estado do Rio
Grande do Norte, pela qual se estabelecem obrigagdes referentes a cobertura de
exames laboratoriais prescritos por nutricionistas: matéria de direito civil e
concernente & politica de sequros, de competéncia legislativa privativa da Uniéo
(incisos | e VIl do art. 22 da Constituigéo da Republica).

[ADI 7.376, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-8-2023, P, DJE de 2-10-2023.]

Assim, ao estabelecer requisitos e procedimentos para a criagao e reconhecimento
das Associagdes de Bairros, impde restricbes que extrapolam a competéncia municipal,
configurando inconstitucionalidade formal por usurpagéo da competéncia da Unigo em matéria
de direito civil.

Ademais, as parcerias firmadas entre a Administragao Publica e as Organizagbes
da Sociedade Civil s30 reguladas pela Lei Federal n® 13.019/2014.

Outrossim, ha no ordenamento juridico municipal a Lei n° 1500/2022 que dispde
sobre os requisitos para a declaragdo de utilidade publica, dentre outros, das associagdes
legalmente constituidas e em funcionamento no Municipio de Diamantino/MT.

A aprovagdo da presente proposta contribuiria para a inflagdo legislativa,
prejudicando a publicidade e a transparéncia do ordenamento juridico municipal.

3. DA CONCLUSAO

Em razo do exposto, considerando a presenca de inconstitucionalidade forma e
material opino pelo ndo prosseguimento do processo legislativo atinente ao Projeto de Lei n°
011/2025.
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Salienta-se que, o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado a
Comissao de Constituigdo e Justica para que seus membros elaborem o respectivo parecer.
Por fim, ressalta-se que a emiss&o de parecer por esta Assessoria Juridica n&o
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
A opinigo juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 27 de fevereiro de 2025.

Aline Si y Stella - OAB/MT 16.673/0
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RELATORIO

De autoria: Monnize da Costa Dias Zangeroli

Projeto de Lei n° 011/2025 - Autoriza a criagdo e o reconhecimento das Associagdes de
Bairros no municipio de Diamantino/MT e dispde sobre seus direitos, deveres e
funcionamento.

Reza o Regimento Interno em seu artigo 69, inciso I a competéncia da Comissdo de
Constituigdo e Justica a opinarem sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa de todos os projetos, para efeito de admissibilidade e
tramitagdo.

A presente proposi¢do foi protocolada sob o n° 31, de 23 de janeiro de 2025. Recebeu
parecer juridico n® 005/2025, que opina pelo NAO prosseguimento do processo legislativo
pois, a matéria tem presenga de inconstitucionalidade.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Comissdo com amparo nas
informagdes manifesto CONTRARIO a aprovagio da proposi¢io.

E o relatorio.

-

Relator/Presidente: Michele Cristi asco Mauriz - Vereadora/Unido

PARECER N° 006/2025

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR.

Os membros aprovam o Relatorio apresentado, opinando de forma unanime pela
legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito,
manifestamos CONTRARIO a aprovagao.

Sala das Comissdes, 10 de margo de 2025.

Vice-Presidente: Augusto es Casetta Ferreira - Vereador/MDB

h N

Membro: Alex Rupolo - Vereador/PL
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