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Senhor Presidente,
1. DO RELATORIO
Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 010/2025, de autoria da Vereadora

Dra. Monnize da Costa Dias Zangeroli, que dispde sobre a disponibilizagédo do Cédigo QR CODE
em todas as placas de obras publicas, nos canais audiovisuais, internet, midias escritas e
televisivas onde a obra for divulgada no &mbito do municipio de Diamantino/MT, para leitura e
fiscalizag&o eletrdnica por dispositivos moveis, e da outras providéncias.

A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei foi a
seguinte:

“Nobres Pares, Com fulcro no § 20 do art. 216 da Constituigdo Federal que fixa o
dever da Administragdo Publica de manter arquivos e de criar sistemas para que
esses possam ser acessados pelos cidaddos e ainda com base na Lei Orgénica do
Municipio de Diamantino MT no seu Art. 139, Art. 141 paragrafo terceiro e Art. 148
e demais normas que regulam o assunto, este projeto de lei dispée sobre a
disponibilizagdo do cédigo QR CODE em todas as placas de obras publicas, nos
canais audiovisuais, internet, midias escritas e televisadas onde a obra for divulgada
no &mbito do municipio de Diamantino/MT, para leitura e fiscalizag&o eletrénica por
dispositivos méveis, e da outras providéncias. Sabe-se que a tecnologia estéa cada
vez mais acessivel a populagéo, e facilmente visualizada na méo dos seus usuarios
a partir de um smartphone. Aproveitando-se do momento tecnolégico e da facilidade
com a qual o cidaddo poderé acompanhar e criticar os atos publicos, este projeto
contempla a facilitagdo do acesso para aqueles que se preocupam com 0S
investimentos publicos, e se eles atenderdo as suas expectativas. Pensando-se
nisso, viu-se a possibilidade desta casa legislativa aprovar um projeto de lei que
antes de tudo, aborda um principio administrativo, qual seja o da publicidade aliado
a transparéncia, com a colocagéo de algo bem simples nas placas jé existentes e
futuras de obras publicas, 0 QR CODE ("Quick Response" que significa resposta
répida), nela o usuério seja a idade que tiver, iré identificar o cédigo e visualizar de
forma simples e objetiva tudo que acontece naquela obra que envolve recursos do
contribuinte do municipio. Estender o acesso a populagéo a essa que é uma ideia
muito simples e prética, busca atender também aqueles que vé a obra sendo
anunciada nos veiculos de comunicagéo visual, quais sejam: propaganda na TV,
matérias nos programas de TV, videos nas redes sociais, discussbes na cdmara
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municipal, entre outros meios que visam facilitar esse mecanismo ao usuario. A
exemplo, veja como é simples: ao assistir uma matéria, nos veiculos de
comunicagdo audiovisual, que visa a divulgagéo da obra, nela conteré no canto da
tela, como j& muito se utiliza, 0 QR CODE do qual busca informar ao telespectador
sobre o site oficial da prefeitura que aborda toda a informagéo completa da obra.
Outra forma de visualizar na prética: imagine-se no transito, eis que vocé esta em
frente a uma obra da prefeitura, vocé usa sua cdmera e capta o codigo que estéa na
placa e obtém mais informagdes a respeito, e desfaz a suas duvidas do que sera ali
inaugurado no futuro. Isso é um mecanismo muito simples, e que eventuais custos
poderéo ser imputados ao vencedor do certame licitatério. O QR CODE veio facilitar
e muito as nossas vidas, por meio de informagdes, propagandas, pagamentos, entre
outros, porque néo usar algo tdo acessivel inclusive nos meios de divuigagdes das
obras? Por todo exposto, requer seja recebido o presente Projeto de Lei pelos meus
Pares, bem como seu apoio neste significativo e importante Projeto de Lei “QR
CODE nas placas de obras publicas e nos meios de divulgagéo audiovisual’
objetivando juntos areal prética da publicidade e transparéncia no municipio de
Diamantino MT. Por fim o QR CODE é um cddigo de barras bidimensional que pode
ser escaneado com a maioria dos telefones celulares com cadmera. O objetivo é
facilitar o controle social sobre os atos da administragéo e a gestédo dos recursos
publicos. Cédigo QR (sigla do inglés Quick Response, ‘resposta répida" em
portugués) é um codigo de bamas, ou barrametrico, bidimensional, que pode ser
facilmente escaneado usando a maioria dos telefones celulares equipados com
cémera. O cédigo foi criado em 1994 pela companhia japonesa Denso Wave.”

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, vale ressaltar que ndo consta vicio de iniciativa, uma vez que a
matéria tratada no projeto em epigrafe n&o esté no rol daquelas de competéncia exclusiva ou
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, vislumbra-se tratar, em tese, de assunto de interesse local amparado,
pois, pela disposigao do art. 30, |, da Carta da Republica.

O principio constitucional da Publicidade esta estampado junto ao art. 37, caput,
da Constituigéo Federal/88, sendo assim definido pela doutrina:

“A publicidade é um principio democrético, republicano, por assim
dizer, que faz que se possibilite o controle da Administragéo, por
razées que séo dotadas de obviedade: sem se dar transparéncia
aos atos da Administracdo, invidvel pensar no controle
desta.”(Borges, Cyonil. Manual de Direito Administrativo Facilitado. 4°
Ed. Salvador: Juspodivm, 2020. Pag.123).
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E cedigo que tal principio néo se reveste de carater absoluto e, portanto, comporta
excegdes, tais como do art. 5°, XXXIII, in fine e LX da CF/88, excegdes estas que nao se amoldam
ao tema da propositura em analise.

Impende anotar que ndo se desconhece que o STF declarou inconstitucional
dispositivo de lei que previa a obrigatoriedade de publicagéo dos custos dos atos do Executivo
efetuados em jornais ou veiculos similares (ADI 2.472RS), por extrapolar a l6gica do razoavel
e ferir o principio da razoabilidade.

O projeto em estudo por sua vez, tem como objeto a disponibilizagéo do cédigo
QR CODE em todas as placas de obras publicas, nos canais audiovisuais, internet, midias
escritas e televisadas onde a obra for divulgada no ambito do municipio de Diamantino/MT, para
leitura e fiscalizagéo eletrdnica por dispositivos moveis.

No sentir desta Assessoria Juridica a propositura visa dar concretude ao
Principios Constitucionais da Publicidade e da Transparéncia sem desrespeitar o Principio da
Razoabilidade.

A implementagao do Cédigo QR CODE nas placas de obras publicas e nos
meios de divulgagdo audiovisual promove o facil acesso as informagdes sobre a execugéo das
obras, viabilizando a fiscalizagao por parte dos cidad&os e ampliando a efetividade do controle
social.

Entretanto, faz-se necessério ajustar a redago do artigo 9° do projeto para
prever que o Poder Executivo "podera regulamentar" a lei, em vez de "devera regulamentar”, a
fim de respeitar o principio da Separag&o dos Poderes, evitando-se indevida ingeréncia do Poder
Legislativo nas atribuigdes do Poder Executivo.

3. DA CONCLUSAO
Em raz&o do exposto, opino pelo prosseguimento do processo legislativo atinente
a0 Projeto de Lei n® 010/2025, sugerindo-se, contudo, a alteragao da redagao do artigo 9° para
que o texto preveja que o Poder Executivo "poder4 regulamentar” a lei, respeitando a separagao
dos poderes.
Salienta-se que, o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado a
Comissao de Constituigao e Justica para que seus membros elaborem o respectivo parecer.
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Por fim, ressalta-se que a emisséo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas s&o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
A opinido juridica exarada neste parecer néo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 27 de fevereiro de 2025.

Aline Si%la‘/gABIMT 16.673/0
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