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Legislativo

PROJETO DE LEI N2 039/2024
Altera a Lei Ordindria n2. 1.584/2023, de 18 de

dezembro de 2023, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO, tendo em vista o que dispde o inciso Xl do
artigo 18 da Lei Organica Municipal, aprova e o PREFEITO MUNICIPAL sanciona a
seguinte Lei:

Art. 12 O art. 42 da Lei n? 1.584, de 18 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 49. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares, de acordo com o disposto no art. 43 da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margco de 1964, criando, se
necessario, elementos de despesa e fontes de recursos dentro
de cada projeto, atividade ou operagao especial, observando-se
as seguintes condigoes:

| — No limite de 32% (trinta e dois por cento) da despesa fixada
no art. 32 desta lei, mediante recursos:

a) resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes,
conforme inciso Ill, § 12 do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964;

b) provenientes de excesso de arrecadag¢do, apurado nos termos
doinciso Il, § 12, e §§ 32 e 42 do art. 43 da Lei Federal n° 4.320,
de 1964; e

c¢) produto de operagdes de crédito autorizadas, conforme inciso
IV, § 12 do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Il — Para abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de superavit financeiro, até o limite do total
apurado no Balango Patrimonial de 2023, nos termos do art. 43,
§1°, inciso | e §2° da Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1.964;

Il — Até o limite dos recursos da Reserva de Contingéncia,
observado o disposto no art. 52, inciso lll, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Diamantino/MT, 11 de dezembro de 2024.

Manoei Loure%ro Neto

Prefeito Municipal
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de 2024, primordialmente, no tocante ao empenho e pagamento de despesas
obrigatdrias e vinculadas as politicas publicas das areas de saude e educagdo.

Nesse contexto, a celeridade dos processos para alteracdes orcamentarias esta
condicionada a ampliacdao do percentual da autorizagao para realizagdo de créditos
suplementares.

Sendo assim, encaminhamos o presente Projeto de Lei para a apreciacdo de
Vossas Exceléncias em Carater de Urgéncia. Contamos com a costumeira colaboragdo

para a aprovacao desta proposicdo.

Palacio Parecis, em Diamantino, 11 de dezembro de 2024.

Prefeito Municipal
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Mensagem n2 039/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Diamantino
Excelentissimos (a) Senhores (a) Vereadores (a)

Encaminho a apreciacdo dessa Camara Municipal, em cumprimento ao artigo
165, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, o anexo Projeto de Lei que “Altera a Lei
Ordinéria n2. 1.584/2023, de 18 de dezembro de 2023, e da outras providéncias.

O presente projeto de lei visa alterar o percentual de autorizagdo legislativa,
previsto na Lei Orcamentdria de 2024, para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Destaco que os créditos suplementares sdao destinados a reforgar a dotagao
orcamentdria que se tornou insuficiente durante a execugao do orcamento, com o
intuito de possibilitar a continuidade ou expansao das politicas puablicas municipais. As
fontes de recursos para abertura de créditos adicionais serdo provenientes da anulagao
parcial ou total das dota¢des disponiveis, do superavit financeiro apurado no exercicio
anterior e do excesso de arrecadacgdo do exercicio. Os créditos adicionais suplementares
abertos com recursos de superavit financeiro e excesso de arrecadacdo aumentam o
or¢amento inicialmente previsto e os créditos adicionais realizados.

A majoragdo do limite autorizado pelo art. 42 da Lei n2 1.584, de 18 de dezembro
de 2023 (LOA/2024), alterado pela Lei Ordindria n2. 1.616/2024, no percentual de 10%
da despesa total fixada na Lei Orgamentaria Anual de 2024, permitird que os Poderes
Executivo e Legislativo reforcem suas dotagdes orcamentdrias no montante total de até
RS 19.199.170,03 (dezenove milhdes, cento e noventa e nove mil, cento e sessenta reais
e trés centavos).

A autorizagdo requerida é essencial, pois o municipio de Diamantino necessita

realizar ajustes orcamentdrios que possibilitem a conclusdo da execugdao orgamentaria
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S PROTOCOLO GERAL 887/2024
CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO Data: 13/12/2024 - Hordrio: 12:51

“Palacio Urbano Rodrigues Fontes” Administrativo
ASSESSORIA JURIDICA
PROTOCOLO N°. /2024 | Data: / /2024 | Hora: : min Assinatura:
PARECER N.° 072/2024

Assunto: PROJETO DE LEI N° 039/2024

Autoria: CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Senhor Presidente,

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei dispde sobre alteragdo da Lei Municipal n°
1.584/2023 - Lei Orgamentaria Anual do Exercicio 2024, a fim de aumentar o limite para
abertura de creditos adicionais suplementares para 32% (trinta e dois por cento).

A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei foi a
seguinte:

Encaminho & apreciagao dessa Camara Municipal, em cumprimento ao artigo 165,
inciso | da Constituigdo Federal de 1988, o anexo Projeto de Lei que "Altera a Lei
Ordinaria n9. 1.584/2023, de 18 de dezembro de 2023, e da outras providéncias.
O presente projeto de lei visa alterar o percentual de autorizagéo legislativa,
previsto na Lei Orgamentéaria de 2024, para abertura de créditos adicionais
suplementares. Destaco que os créditos suplementares s&o destinados a reforgar
a dotagdo orgamentéria que se tornou insuficiente durante a execugdo do
orgamento, com o intuito de possibilitar a continuidade ou expanséo das politicas
publicas municipais. As fontes de recursos para abertura de créditos adicionais
serao provenientes da anulagéo parcial ou total das dotagdes disponiveis, do
superavit financeiro apurado no exercicio anterior e do excesso de arrecadagéo do
exercicio. Os créditos adicionais suplementares abertos com recursos de superavit
financeiro e excesso de arrecadagéo aumentam o orgamento inicialmente previsto
e os creditos adicionais realizados. A majoragao do limite autorizado pelo art. 49
da Lei n9 1.584, de 18 de dezembro de 2023 (LOA/2024), alterado pela Lei
Ordinaria n9. 1.616/2024, no percentual de 10% da despesa total fixada na Lei
Orgamentéria Anual de 2024, permitira que os Poderes Executivo e Legislativo
reforcem suas dotagdes orgamentarias no montante total de até R$ 19.199.170,03
(dezenove milhdes, cento e noventa e nove mil, cento e sessenta reais e trés
centavos). A autorizagdo requerida é essencial, pois 0 municipio de Diamantino
necessita realizar ajustes orgamentarios que possibilitem a conclusao da execugéo
orgamentaria de 2024, primordialmente, no tocante ao empenho e pagamento de
despesas obrigatorias e vinculadas as politicas publicas das areas de salde e
educagdo. Nesse contexto, a celeridade dos processos para alteragoes
orgamentarias est4 condicionada a ampliagédo do percentual da autorizagéo para
realizagéo de créditos suplementares. Sendo assim, encaminhamos o presente
Projeto de Lei para a apreciagéo de Vossas Exceléncias em Carater de Urgénci
Contamos com a costumeira colaboragao para a aprovagéo desta proposigao.
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ASSESSORIA JURIDICA

E o relatorio.
2. DA FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, ha de ser ressaltado que ndo consta vicio de iniciativa que macule o
presente Projeto de Lei, uma vez que o artigo 195, § Gnico, inciso |, da Constituido do Estado
de Mato Grosso, atribui a iniciativa privativa ao Prefeito as leis que disponham acerca de

matéria orcamentaria. Sendo vejamos:

“Art. 195 O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciagéo de projetos de sua
iniciativa.

Paragrafo unico Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - (...)" (Grifo nosso)

No mesmo sentido € a disposi¢édo do art. 36, |, da Lei Organica do Municipio de
Diamantino/MT.

Destaca-se que a Lei Federal n°4.320/64, classifica os créditos adicionais em
suplementares, especiais e extraordinarios.

Os Créditos Adicionais Suplementares, sdo aqueles destinados ao reforgo de
dotagdo orcamentaria, vide art. 41, |, da referida Lei.

Aqui, vale ressaltar que a Constituicdo Federal permite que a lei orgamentéria

anual contenha dispositivo que autorize a abertura de crédito suplementar, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I-(..)

§ 8° A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e & fixagdo da despesa, nao_ se incluindo na proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei.

Calha vincar que o art. 4° da Lei 1584/2023 atualmente contempla a autorizagdo
para a abertura de crédito adicionais suplementares no limite de correspondente a 22% (vinte
dois por cento) nos moldes do disposto junto ao art. 43, da Lei 4.320/64.

No que tange a tal autorizagdo, em analise as contas de Governo do Municipio de
Diamantino/MT, referente ao exercicio de 2019, o Tribunal de Contas de Mato Grosso, junto
aos autos do Processo 8.776-9/2019, sob a relatoria do Conselheiro Luiz Carlos Pereira,

9]
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ASSESSORIA JURIDICA
recomendou a redugéo do percentual de autorizaga@o para abertura de créditos adicionais para

o maximo de 15% (quinze inteiros percentuais), in verbis:
(-.)recomendando ao Poder Legislativo do Municipio de Diamantino que, quando da deliberagdo

destas contas anuais de governo: a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que: (...) b) Recomende ao Chefe

do Poder Executivo que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o

maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para os proximos exercicios, em

conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer Prévio n°

101/2018-TP, relativo as contas anuais de governo de 2017 do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos

(Processo n° 17.666-4/2017), de que a autorizacdo, na Lei Orcamentaria, para abertura de 30% de créditos

adicionais é excessiva.

Por oportuno, destaca-se trecho do voto do Relator nos autos do processo n°
17.666-4/2017, em que se afirmou prejudicar o exercicio, pelo Poder Legislativo, da fungéo de
autorizar despesas, a autorizagdo genérica e excessiva para a abertura de até 30% de créditos
adicionais (ainda abaixo do percentual do que se pretende no projeto em comento, qual seja
32%):

‘Observo também que foi excessiva a autorizagdo na Lei Orgamentaria para a
abertura de até 30% (trinta inteiros percentuais) de créditos adicionais, o que
compromete o planejamento e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo,
de sua fungdo de autorizador de despesas. Cumpre, portanto, fazer
recomendag&o no sentido de reduzir essa distorgéo.” (destaquei)

Ademais, vislumbra-se que os Decretos Legislativo n® 603/2021 e 625/2021,

editados e aprovados por esta Casa de Leis, que trata do julgamento das contas de

governo dos exercicios de 2019 e 2020, respectivamente, fizeram nos moldes do parecer

prévio do TCEMT, a recomendacao para que o Poder Executivo reduza o percentual para

abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%. Confira-se:

“Art. 1° Ficam aprovadas as contas de governo da Prefeitura Municipal de
Diamantino, do exercicio de 2019, da Gestdo do Prefeito Eduardo Capistrano de
Oliveira, recomendando ao atual gestor, que sejam adotadas as seguintes medidas:
h{(.)

V) Reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Or¢camentéria
para os préximos exercicios, em conjunto com o Poder Legislativo.”

“Art. 1° Ficam aprovadas as contas de governo da Prefeitura Municipal de
Diamantino, do exercicio de 2020, da Gestdo do Prefeito Eduardo Capistrano de
Oliveira, recomendando ao atual gestor, que sejam adotadas as seguintes
medidas:
){(..)
IV) Reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentéria*.

\ I

para os proximos exercicios, em conjunto com o Poder Legislativo.”
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Denota-se que, ap6s atingir o percentual para a abertura de créditos adicionais
suplementares, previamente autorizado na Lei Orgamentaria, se revela necessario o envio de
projeto de lei especifico para cada crédito adicional a ser aberto no orgamento vigente.

Nessa esteira, tendo em vista as recomendagdes externadas pelo TCE/MT,
denota-se que a autorizagéo para abertura de crédito suplementar no importe de 32% (trinta e
dois por cento) da despesa fixada se mostra excessiva, além de caracterizar falta de
planejamento e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, da fungéo de autorizar despesas.

3. DA CONCLUSAO

Em raz&o do exposto, opino pelo prosseguimento do processo legislativo atinente
ao Projeto de Lei n° 010/2022, de autoria do Poder Executivo, alertando Vossa Exceléncia que
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, quando do julgamento das contas dos
anos de 2019 e 2020, do municipio de Diamantino, recomendou a redugao do percentual
de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze
inteiros percentuais). Tal recomendagao foi acolhida por esta Casa de Leis através dos
Decretos Legislativos n° 603/2021 e 625/2021, quando da analise das referidas Contas de
Governo.

Referido projeto devera ser encaminhado as Comissdes de Constituicdo e Justica
e de Finangas e Orgamentos, para que seus membros elaborem os respectivos pareceres.

Por fim, ressalta-se que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

A opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 13 de dezembro de 2024.

W L;\\L’ jﬂ@
A&Ifr);é\Simba% ella - OAB/MT 16.673/0
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CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO Data: 16/12/2024 - Horario: 18:02
“Palicio Urbano Rodrigues Fontes” Legislativo
ORDEM DO DIA DECISAO PLENARIA - Data: {5/ 42,41929
N Uy 2 - ist(@ério:
Data: 29 { A& 00M| o apROVADO (' )REPROVADO :
RELATORIO EM CONJUNTO DAS COMISSAO DE CONSTI TICA;

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E COMISSAO DE URBANISMO,
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E TERRAS

Assunto: Projeto de Lei n® 039/2024 - Altera a Lei Ordinaria n® 1.584/2023, de 18 de
dezembro de 2023. ¢ da outras providéncias.

Autoria: Manoel Loureiro Neto

As Comissdo de Constituigdo e Justiga e a Comissdo de Finangas
e Orgamento, afim de dar celeridade ao processo resolvem entre si emitir Parecer em Conjunto
prezando por avaliar os aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica
legislativa de todos os projetos, visando a admissibilidade e tramita¢éio; e ainda relatar sobre
0s aspectos or¢amentdrios e financeiros conforme reza o artigo 69 do Regimento Interno.
Considerando a urgéncia do Projeto de Lei n® 039/2024 protocolado sob o n° 882/2024, nesta
Casa Legislativa, cumpre destacar que néo consta vicio de iniciativa que macule a presente
propositura.

A altera¢ao do limite de despesa ¢ justificada pela necessidade de
ajustar o orgamento municipal para atender as demandas financeiras crescentes e garantir a
continuidade dos servigos publicos essenciais. Quanto ao impacto financeiro, a modificagio
do limite de despesa permitirda uma maior flexibilidade na alocagéo de recursos, assegurando a
capacidade do municipio de responder eficazmente as necessidades da populagio.

Do o aspecto da técnica legislativa, observa-se que o projeto estd em
consonancia com o disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagiio, a altera¢do e a consolida¢io das leis

Considerando que todos os requisitos exigidos foram cumpridos, os
Relatores sdo de Parecer Favorivel a aprovagdo dos Projetos de Decretos Legislativos
podendo tramitar para discussdo e vota¢do no Pleno.

Sala das Comissdes, 16 de dezembro de 2024.

P! :
Relator/Presidente da CCJ: Vereador mil@ Soares Correa

=
\

Relator/Presidente da CFO: Ver. Edimilson

eitas Almeida
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DOS RELATORES

Parecer em Conjunto n° 009/2024

As Comissdes aprovam o Relatorio apresentado  pelos
Relatores/Presidentes, opinando de forma undnime pela legalidade, constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto em epigrafe.

Sala das Comissdes 16 de dezembro de 2024.

MEMBROS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA:

Vice-Presidente: Ver./Diocelio Antunes Pruciano

Membro: Ver. Mich Carrasco Mauriz

MEMBROS DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:
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