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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 042023

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO 1eNA i
PROTOCOLO GERAL 10292023 Dispde sobre o programa de parceria com
Data: 11/08/2023 = Horérlo: 13:22 Organizagdes Sociais — OS, no Municipio de

Legislativo - PLCE 6/2023
Diamantino, disciplina o procedimento de

qualificagdo de entidades, o Chamamento e Sele¢ao
Publicos, a celebracdo de Contratos de Gestao e da
outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Diamantino, Estado de Mato Grosso, Manoel Loureiro
Neto, no uso de suas atribuigdes que lhes sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e o eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE PARCERIA COM AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina o Programa de Parcerias com Organizagdes Sociais — OS,
no Municipio de Diamantino, bem como dispde sobre o procedimento de qualificagdo de
entidades privadas, sem fins lucrativos, o Chamamento e a Sele¢do Publicos, a celebragdo de
Contrato de Gestdo e demais aspectos inerentes a relagdo convenial, com vistas a formagao
de parcerias sociais para execugao de atividades de relevante interesse publico.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, sio considerados relevantes interesses coletivos e,
portanto, sujeitos ao fomento publico, por meio de Contrato de Gestdo, as atividades executadas
nas areas de:

| - assisténcia social, trabalho e habitagado;

Il - cultura;

Il - educagdo;

IV - desenvolvimento tecnologico;

V - gestdo de atendimento ao publico;

VI - saude;

VII - meio ambiente;

VIII - agricultura;
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IX - educag@o profissional e tecnolégica;
X - esporte.

Art. 3° O programa de parceria de que trata a presente Lei orienta-se pelas seguintes
diretrizes:

| - aefetiva e legitima participac¢do da sociedade civil organizada para a cooperagio
com o Poder Publico Municipal na prestagdo de servigos ndo exclusivos do Municipio;

Il - o fortalecimento de praticas de adogdo de mecanismos que privilegiem a
participagdo da sociedade, tanto na formulagdo, quanto na avaliagdo do desempenho da
Organizagdo Social, viabilizando o controle social,

Il - a universalizagdo no acesso aos servigos sociais a cargo do Municipio;

IV - a amplia¢do do padrdo de qualidade na oferta de servigos sociais aos cidados;

V - aredugdo de formalidades burocraticas nos atos de natureza negocial praticadas
no ambito do Poder Publico;

VI - a modernizagdo da Administragdo Publica;

VIl - a adogdo de mecanismos administrativos que promovam maiores ganhos de
eficiéncia econdmica e administrativa na situagdo governamental;

VIII - a utilizagdo de instrumentos de gestdo administrativa orientados a garantia de
adequada informagao, transparéncia, publicidade e probidade.

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS - OS

Secao I
Da Qualificacido

Art. 4° A qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes Sociais dar-se-a por meio de Decreto do Executivo Municipal.

§ 1° O Poder Publico Municipal estimulara a qualificagdo como Organizagdo Social
do maior nimero possivel de entidades de direito privado, sem fins lucrativos, com a
finalidade de, mediante a constituicdo de banco cadastral, proporcionar, por ocasido da

Av. Desembargador J. P. F. Mendes, n° 2.341, JD. Eldorado, Diamantino/ MT, CEP:78400-000.
Fone/Fax: (65) 3336-1592-3336-6400 - Email: gabineteprefeito@diamantino.mt.gov.br

PREFEITURA

DIAMANTINO
Uria CIDADE MAS HUMaNA



s — &

4 Estado de Mato Grosso
( ) Prefeitura Municipal de
R Diamantino

celebragdo de ajustes de colaboragdo, maior concorréncia entre os interessados e garantir que
a melhor escolha seja feita pela Administragdo Municipal.

§ 2° A qualquer tempo as entidades interessadas em se qualificarem como
Organizagdes Sociais poderdo pleitear a expedi¢do do respectivo titulo, mediante
requerimento devidamente instruido a Secretaria Municipal correspondente a drea tematica.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2° deste artigo, o 6rgdo ou a entidade da area
correspondente devera manifestar-se, de maneira concisa e objetiva, em prazo ndo superior a
10 (dez) dias corridos, acerca da capacidade técnica da entidade na drea em que se pretende
qualificar como Organizacdo Social, cabendo, por conseguinte, a Procuradoria Geral
Municipal o exame dos demais requisitos necessarios para a concessdo do respectivo titulo.

§ 4° Na andlise da capacidade técnica a que se refere o paragrafo anterior, deveré o
6rgdo ou a entidade correspondente, por meio de ato de seu titular, levar em consideragao,
dentre outros fatores, a especifica qualificagdo profissional do corpo técnico e diretivo da
entidade.

Art. 5° Séo requisitos especificos para que as entidades privadas, de que trata a
presente Lei, habilitem-se a qualificagdo como Organizagdo Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

C) previsdo expressa de que a entidade possua, como 6rgaos de deliberagdo superior
e de dire¢do, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria, definidos nos termos do
estatuto, asseguradas composigdo e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei, como também, como 6rgdo de fiscalizag@o, um Conselho Fiscal, com as atribui¢des
e composigdo prevista nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no o6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Publico Municipal e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigdo e atribui¢des da Diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos
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Relatorios Financeiros e do Relatorio de Execugdo do Contrato de Gestio;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribuig¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que lhe
forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
exclusivamente quanto aos advindos do Contrato de Gestdo com o Poder Publico Municipal,
em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimonio de outra Organizagdo Social
qualificada no ambito do Municipio de Diamantino, da mesma area de atuagdo, ou ao
patriménio do Municipio;

Il - ndo ser qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP;

Il - estar constituida hé pelo menos 03 (trés) anos no pleno exercicio das atividades
citadas nos incisos do art. 2° desta Lei;

Paragrafo unico. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais - OS ser@o
incluidas em cadastro que sera disponibilizado na rede publica de dados no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal

Secao I1
Do Conselho de Administracio

Art. 6° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser
o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacio,
os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 02 (dois) membros representantes do Poder Publico Municipal, que serdo, por
ocasido da celebragdo de Contrato de Gestdo com a Administragdo, nomeados pelo (a) Chefe
do Executivo Municipal ou, por delegacdo deste (a), pelo titular da pasta correspondente a
atividade fomentada;

| b) 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) de membros natos representantes
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de entidades da sociedade civil, definidos pelo Estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados;

d) 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de
04 (quatro) anos, admitida uma recondugao;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso I devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 02
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os Conselheiros ndo devem receber qualquer espécie de remuneragdo pelos
servigos que, nesta condigdo, prestarem a Organizagdo Social, ressalvada a ajuda de custo,
de carater indenizatorio, por reunido da qual participem;

VIII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Paragrafo tnico. E vedada a participagio no Conselho de Administragdo e em
Diretorias da Entidade, conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou por afinidade,
até o 3° (terceiro) grau do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais, Diretores
de Autarquia e/ou da Agéncia Reguladora.

Art. 7° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
atribuigdes privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:
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| - fixar o ambito de atuagdo da entidade para consecugdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de Contrato de Gestdo da entidade;

lll - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria, em valores compativeis com os de
mercado;

VI - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagao de obras,
servigos, compras, alienagdes e admissao de pessoal, bem como o plano de cargos, beneficios
e remuneragdo dos empregados da entidade, que ndo poderé ultrapassar o limite de 90%
(noventa por cento) da maior remunerag@o paga aos membros da Diretoria;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugdo do Contrato de Gestdo,
os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

X - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros.

Secao II1
Do Conselho Fiscal

Art. 8° A administra¢do da entidade sera fiscalizada, assidua e minuciosamente, por
um Conselho Fiscal, constituido de no minimo 03 (trés) membros efetivos e de 03 (trés)
suplentes, todos associados, eleitos na forma estabelecida pelo estatuto, para mandatos de 01
(um) a 03 (trés) anos, permitida a reeleigdo, por uma tunica vez, de 1/3 (um tergo) de seus
componentes.

§ 1° O Conselho Fiscal tera suas atribuigdes definidas no estatuto da entidade.
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§ 2° As fungdes do componente do Conselho Fiscal sdo incompativeis com as de
membro do Conselho de Administra¢do ou da Diretoria.

CAPITULO I
DA SELECAO DA ORGANIZACAO SOCIAL E DA CELEBRACAO DO
CONTRATO DE GESTAO

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestdo o ajuste de
natureza colaborativa, celebrado pelo Poder Publico Municipal com entidade qualificada
como Organizagdo Social, com vistas a formagdo de parceria para o fomento e a execugdo
das atividades de que trata a presente Lei.

Paragrafo tnico. Deverd ser fundamentada a decisdo do (a) Chefe do Executivo
Municipal quanto a celebragdo de Contrato de Gestdo com Organizagdo Social para o
desempenho de atividade de relevancia publica, mediante a demonstrac¢éo objetiva de que o
vinculo de parceria atende os objetivos de eficiéncia econdmica, administrativa e de
resultados, com documentagido de seu contetido nos autos do respectivo processo de selegido
e contratagdo.

Art. 10 A celebragdo de Contrato de Gestdo com Organizagdo Social sera precedida
de Chamamento Publico ou Processo Seletivo de Credenciamento, para que todas as
interessadas em firmar ajuste com o Poder Publico Municipal possam se apresentar ao
procedimento de selegao.

| Paragrafo dnico. Ao Secretario Municipal da area respectiva, cabera, na forma do §
‘ 1° do art. 4° desta Lei, apoiar e estimular a qualificagdo de entidades como Organizagado
Social, bem como oferecer suporte operacional a deflagragdo de Chamamentos Publicos junto

as Secretarias correspondentes a atividade fomentada.

Art. 11 O procedimento de selegdo de Organizagado Social para efeito de parceria com
o Poder Publico Municipal far-se-a com observancia das seguintes etapas:

| - publicagdo de edital, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias para
apresentagdo de propostas;

Il - recebimento e julgamento das propostas de trabalho;

Il - homologagdo.
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§ 1° Os atos previstos nos incisos I, II e III deste artigo constituem atribuigdo do
Secretario Municipal por meio da celebragdo de Contrato de Gestdo, incumbindo-lhe, ainda,
constituir Comissdo formada por, no minimo, 03 (trés) membros, ocupantes de cargo de
provimento efetivo, com a finalidade de proceder ao recebimento e julgamento das propostas.

§ 2° A publicagdo referida no inciso I deste artigo dar-se-4 por meio de avisos
publicados, no minimo, por uma vez no Diario Oficial do Municipio, além de
disponibilizagdo do Edital em sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal.

Art. 12 O Edital de Selegéo contera:

| - descricdo detalhada da atividade a ser executada e dos bens, recursos e
equipamentos a serem destinados ao fim pretendido;

Il - critérios objetivos para a selegdo da proposta que, em termos de gestdo, eficiéncia
operacional e técnica do servigo plblico a ser prestado, melhor atenda aos interesses
perseguidos pela Administragdo Piblica Municipal;

Il - exigéncias relacionadas com a comprovagado de regularidade juridica e fiscal, a
boa condi¢do econémico-financeira da entidade, bem como com a qualificagdo técnica e
capacidade operacional da entidade para a gestdo da atividade;

IV - prazo para apresentagdo da proposta de trabalho.

Art. 13 A proposta de trabalho apresentada pela Organiza¢do Social, com a
especificagio do respectivo programa, contera os meios € recursos orgamentarios necessarios
a prestagdo dos servigos a serem transferidos, devendo ser acompanhada, ainda, de:

| - plano definidor das metas operacionais indicativas de melhoria da eficiéncia e
qualidade do servigo do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo, e os
respectivos prazos de execugao;

Il - documentos comprobatérios da regularidade juridico-fiscal, economica e
financeira;

Il - documentos demonstrativos de experiéncia técnica para desempenho da atividade
objeto do Contrato de Gestao.

§ 1° A comprovagdo da regularidade econdmica e financeira a que alude o inciso II
deste artigo far-se-4 através da apresentagdo de indices contdbeis usualmente aceitos,
subscritos por profissional legalmente habilitado.
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§ 2° O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso III deste artigo limitar- se-a a
demonstragdo, pela entidade, da sua experiéncia gerencial na area relativa ao servigo a ser
transferido, bem como na capacidade técnica de seu corpo funcional, podendo o edital
estabelecer, conforme recomende o interesse publico e considerando a natureza dos servigos
a serem transferidos, a comprovagdo de tempo minimo de existéncia das entidades
interessadas em participar do procedimento de selecdo.

§ 3° A Organizagdo Social que, com base no § 2° deste artigo, celebrar Contrato de
Gestdo com o Poder Publico Municipal devera, durante a vigéncia do ajuste, preservar em
seus quadros a referida qualificagdo do pessoal técnico e diretivo, sob pena de sua
desqualificag@o.

§ 4° Na hipotese de Organizagdo Social Gnica, por ocasido do Chamamento Puablico
regularmente instaurado, manifestar interesse na celebrag@o de Contrato de Gestdo, poderéa o
Poder Publico com ela celebrar o respectivo ajuste de parceria, desde que atendidas as
exigéncias relativas a habilitagdo e proposta de trabalho e financeira.

Art. 14 Sdo critérios para a selegdo e o julgamento das propostas:

| - o mérito intrinseco e a adequagdo ao edital do projeto e/ou programa de trabalho
apresentado;

Il - a capacidade técnica e operacional da entidade;

Ill - a adequagdo entre os meios propostos, os seus custos, 0s cronogramas € 0s
resultados pretendidos;

IV - a confiabilidade dos indicadores, as formulas e os parametros definidores da
qualidade do servico;

V - aregularidade juridica e fiscal da entidade;

VI - a experiéncia anterior na atividade objeto do Contrato de Gestao.

Par4grafo tinico. Obedecidos os principios da Administragdo Publica Municipal, €
inaceitavel como critério de selegdo, de pontuagdo ou de desqualificagdo, o local de domicilio

da Organizagdo Social ou a exigéncia de experiéncia de trabalho por ela executado no local
de domicilio do ente contratante.
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Art. 15 O Secretario Municipal da area do servigo, objeto de Contrato de Gestéo,
podera, mediante decisdo fundamentada, excepcionar as exigéncias contidas no art. 10 desta
Lei, nas seguintes situagoes:

| - nos casos em que, por inadimplemento do parceiro privado, com ou sem
desqualificagdo da Organizagdo Social, houver rescisio do Contrato de Gestdo, para o que
podera o Poder Publico Municipal, para garantia da continuidade, em ndo sendo viavel
reassumir a execugdo direta do projeto, da atividade e/ou do servigo, celebrar Contrato de
Gestdo emergencial com outra Organizagdo Social, igualmente qualificada no ambito
Municipal, na mesma area de atuagdo, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da outorga do ajuste, vedada a sua prorrogagao, ¢ desde
que a entidade adote formalmente como sua a proposta de trabalho objeto do ajuste
rescindido;

Il - nos casos em que o projeto, a atividade ou o servigo objeto do Contrato de Gestdo
ja tenha sido realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade hé pelo
menos 05 (cinco) anos, € cujas prestagdes de contas tenham sido devidamente aprovadas;

Ill - quando, em procedimento de selegdo regularmente instaurado, nenhuma
Organizago Social restar habilitada a apresentagéo de propostas de trabalho.

§ 1° Durante o prazo de que trata o inciso I, devera o Poder Piblico Municipal, em
néo pretendendo reassumir a execugdo direta do projeto, da atividade e/ou do servigo, adotar
providéncias para a realizagdo de novo Chamamento Publico para a celebragdo de Contrato
de Gestao.

§ 2° Sera de no méaximo 12 (doze) anos o prazo de vigéncia de ajuste que, com base no
inciso II deste artigo, o Municipio, por meio de sua Administra¢do Direta ou Indireta, podera
celebrar com Organizagdo Social, findo o qual devera realizar novo Chamamento Publico.

Art. 16 A qualificagio como Organizagdo Social da entidade interessada €, em
qualquer caso, condigdo indispensavel para a participagdo no procedimento de selegdo.

Art. 17 O Contrato de Gestdo, que tera por base minuta-padrdo elaborada pela
Procuradoria Geral Municipal, deveréa discriminar as atribuigdes, as responsabilidades e as
obrigagdes do Poder Executivo Municipal e da Organizagdo Social, sem prejuizo de outras
especificidades e clausulas técnicas, a cargo da pasta correspondente a atividade fomentada.

§ 1° Fica limitada a 15% (quinze por cento) do repasse mensal feito pelo Poder Publico
Municipal 4 Organizagio Social a realizagdo de despesas administrativas e operacionais,
como pagamento de didrias, passagens aéreas, servigos de telefonia e internet, moveis, aluguel
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de imoveis, hospedagem, aluguel de veiculos e outras, bem como contratacdo de servigos de
consultoria, servigos contéabeis, servigos juridicos, devendo ainda ser atendidos os seguintes
requisitos:

| - vinculagdo direta a execugdo do objeto do ajuste de parceria;
Il - carater temporario da despesa;

lll - previsdo expressa em programa de trabalho e no Contrato de Gestdo, com a
respectiva estimativa de gastos;

IV - ndo se configurar a despesa como taxa de administragdo, compreendo-se como
tal aquela que possui carater remuneratorio, cujo pagamento ¢ vedado.

§ 2° Em qualquer hipétese e previamente a sua publica¢@o, as minutas de Edital de
Chamamento Publico e do Contrato de Gestdo deverdo ser analisadas pela Procuradoria Geral
Municipal.

§ 3° Poder@o ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados ao Contrato
de Gestao:

| - remuneragdo da equipe encarregada da execug@o do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da Organizagio Social, durante a vigéncia do instrumento, compreendendo
as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas rescisorias
e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execugdo do objeto da parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, limitados a 15% (quinze por
cento) do repasse mensal;

IV - aquisigdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugio do
objeto e servigos de adequagdo de espago fisico, desde que necessérios a instalagdo dos
referidos equipamentos e materiais.

Art. 18 Fica autorizado o reembolso, por meio de rateio, das despesas administrativas
eventualmente realizadas pela Organizagdo Social, nas hipoteses em que esta se serve da
estrutura de sua unidade de representagdo, desde que os dispéndios sejam comprovadamente
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vinculados & execugdo do objeto do ajuste de parceria e tenham sido previamente autorizados
pelo 6rgéo ou pela entidade supervisora do Contrato de Gestao.

Art. 19 Na elaborag@o do Contrato de Gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e, também,
0s seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulag@o dos limites e os critérios para despesa com remuneragdo e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizagdes
Sociais, no exercicio de suas fungdes, observado, em relagdo aos membros da diretoria, o
disposto no inciso V do art. 7° desta Lei, sendo vedada a remuneragdo de empregados e
diretores, estatutdrios ou ndo, por meio de interposta pessoa juridica.

Art. 20 Durante o vinculo de parceria, sdo permitidas alteragdes quantitativas e
qualitativas, celebradas por meio de aditivos ao ajuste, desde que as modificagdes ndo

- desnaturem o objeto da parceria.

PREFEITURA
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§ 1° Por alteragdes quantitativas entendem-se aquelas relativas a vigéncia do Contrato
de Gestdio, bem como as referentes ao programa de trabalho da entidade, em especial no que
diz respeito a maior ou menor oferta de prestagdes materialmente fruiveis aos usudrios de
Servigos sociais.

§ 2° Por alteragdes qualitativas entendem-se as referentes ao atingimento de metas e
objetivos.

Art. 21 Fica vedada a celebragdo de Contrato de Gestdo com Organizagdo Social que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas de ajuste de parceria, seja qual for a sua
natureza, anteriormente celebrado com ente da Administragio de qualquer esfera da
Federagao;

Il - tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica Municipal nos ultimos
05 (cinco) anos;

Il - tenha tido as contas de parc.erias julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
de Contas de qualquer esfera da Federagdo, nos ultimos 08 (oito) anos;
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IV - tenha entre seus dirigentes, em diretoria estatutaria ou ndo, ou como membro do
Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal, pessoa:

a) cujas contas relativas a aplicagdo de recursos publicos tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federag@o, nos ultimos 08 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo de
provimento em comissdo, enquanto durar a inabilita¢@o;

c) considerada responséavel por ato de improbidade, ainda que ndo transitada em
julgado a decisdo condenatoria e, em isso havendo, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos I, II e ITI do art. 12 da Lei federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992;

d) que tenha sido responsabilizada ou condenada pela pratica de infragdo penal, civil
| ou administrativa nas situagdes que, descritas pela legislagdo eleitoral, configurem hipéteses
| de inelegibilidade.

Art. 22 Nos ajustes onerosos ou ndo, celebrados pelas Organizagdes Sociais com
terceiros, fica vedado:

| - a contratagio de conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o 3° (terceiro) grau, do Prefeito, Vice- Prefeito, Secretarios Municipais,
de Diretor de Autarquia e da Agéncia Reguladora;

Il - o estabelecimento de avenga com pessoas juridicas ou institui¢des das quais fagam
parte os seus dirigentes ou associados.

Art. 23 Os bens moéveis e imoveis adquiridos pela Organizagdo Social, utilizando-se
de recursos provenientes da celebragio de Contrato de Gestéo, destinar-se-ao,
exclusivamente, a sua execugio, devendo a respectiva titularidade ser transferida de imediato
ao Municipio de Diamantino.

§ 1° Podera o Poder Piblico Municipal, conforme recomende o interesse publico,
mediante ato fundamentado do Secretario Municipal da area afim, a ser ratificado pelo (a)
Chefe do Executivo Municipal, realizar repasse de recursos a Organizagao Social, a titulo
de investimento, no inicio ou durante a execugdo do Contrato de Gestdo, para ampliagdo de
estruturas fisicas ja existentes e aquisi¢do de bens moéveis complementares de qualquer
natureza que se fizerem necessarios a prestagao dos servigos publicos.
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§ 2° A aquisi¢d@o de bens imoveis a ser realizada durante a execugdo do Contrato de
Gestdo, com recursos dele provenientes, serd precedida de autorizagdo da pasta parceira,
mediante ratificagdo do (a) Chefe do Executivo Municipal.

§ 3° Em relagdo a substituicio dos bens moveis adquiridos diretamente pela
Organizacdo Social, fica garantida a esta a utilizag¢do de procedimento préprio e simplificado
para a realizag@o de alienagdes, com controle patrimonial direto pela Secretaria Municipal da
area correspondente.

Art. 24 A execugdo do Contrato de Gestdo celebrado por Organizagdo Social sera
fiscalizada pelo Municipio, na pasta supervisora da area de atuagdo correspondente a
atividade fomentada.

§ 1° O parceiro privado apresentara ao orgdo ou a entidade do Poder Publico
Municipal, supervisora signataria do ajuste, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, o relatério pertinente & execugdo do
Contrato de Gestdo, contendo as seguintes especificidades:

a) o comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados;

b) a prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro e, ainda, a cada 06
(seis) meses, Certiddes Negativas de Débitos perante a Fazenda Estadual, Fazenda Publica
Municipal, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTYS);

c) arelagdo das demandas em que figure como réu, além de decisoes judiciais que lhe
foram desfavoraveis e os valores das respectivas condenagdes.

§ 2° Os valores repassados pelo parceiro publico e o cumprimento das metas pelo
parceiro privado serdo, em periodicidade a ser definida no contrato de gestdo e ndo superior
a 06 (seis) meses, contratados para certificagdo de sua efetiva correspondéncia.

§ 3° Os resultados atingidos com a execugdo do Contrato de Gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por Comissdo de Avaliagdo, indicada pela autoridade
supervisora municipal da 4rea correspondente, composta por especialistas de notéria
capacidade e adequada qualificagdo.

§ 4° A Comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora, bem como a Camara
Municipal e ao Conselho de Politica Publica Municipal o relatério conclusivo sobre a
avaliagdo procedida.
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Art. 25 Os responséveis pela fiscalizagdo da execu¢do do Contrato de Gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos
publicos por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e a Camara Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 26 Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 22, havendo indicios fundados
de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, representarao ao Ministério
Publico Estadual, a Controladoria e a Procuradoria Geral Municipal, para adog@o das medidas
cabiveis.

Art. 27 Aos processos de prestagdes de contas de Contratos de Gestdo ndo se aplicam
as disposi¢cdes da Lei n°13.019/2014, de 31 de julho de 2014, e daLei 9.790/99, de
23 de margo de 1999.

Art. 28 Deve a Organizagdo Social parceira realizar imediata comunicagdo ao 6rgao
ou a entidade supervisora e a Procuradoria Geral Municipal acerca das demandas judiciais
em que figure como parte, com encaminhamento a este altimo 6rgdo das informagdes, dos
dados e documentos requisitados para a defesa dos interesses do Municipio, em juizo ou fora
dele, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal daquele que deixar de fazé-
lo.

CAPITULO IV
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 29 As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais sao declaradas como
entidades de interesse social e utilidade pablica, para todos os efeitos legais.

Art. 30 As Organizagdes Sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios
necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 1° Sdo assegurados as Organizagdes Sociais os créditos constantes do orgamento e
as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o Cronograma de Desembolso previsto
no ajuste de parceria.

§ 2° Devera a Organizag@o Social manter e movimentar os recursos transferidos pelo
Municipio em conta bancéria especifica, em banco oficial.

§ 3° Nas situagdes em que o Contrato de Gestdo consignar as fontes de recursos
orgamentarios distintas e o objeto da parceria especificar a execucdo de diversos programas
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governamentais, com exigéncias proprias de prestagdo de contas, fica autorizada a
manutengdo e a movimentagdo dos recursos pela Organizagdo Social em mais de 01 (uma)
conta bancaria, sempre com anuéncia prévia do 6rgdo supervisor € previsdo expressa no
respectivo ajuste de parceria.

§ 4° Nos casos em que houver mais de 01 (um) Contrato de Gestdo celebrado pelo
Municipio com a mesma Organizagdo Social, esta devera possuir conta bancaria
individualizada para cada um dos ajustes de parceria.

§ 5° Em qualquer caso, e como condigdo suspensiva a celebragao ou manutengdo de
Contrato de Gestdo ja em vigor, devera a Organizagdo Social, relativamente a conta de
recursos transferidos pelo Municipio, renunciar ao sigilo bancério em beneficio do exercido
controle interno da Administragdo Municipal, para finalidade especifica de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo das respectivas movimentagdes financeiras.

Art. 31 O Municipio podera permitir as Organizagdes Sociais o uso de bens,
instalagdes e equipamentos publicos necessarios a execugdo da atividade objeto de
transferéncia, mediante clausula expressa do Contrato de Gestao.

Art. 32 E facultada ao Poder Executivo Municipal a cessdo de servidor as
Organizagbes Sociais, com dnus para a origem.

§ 1° O ato de disposigdo pressupde aquiescéncia do servidor, computando-se o tempo
de servigo prestado para todos os efeitos legais, inclusive a promogdo por antiguidade e
aposentadoria, esta vinculada, quando for o caso, ao desconto previdenciéario préprio dos
servidores publicos municipais.

§ 2° Nio seré incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizagao Social.

§ 3° Nido serd permitido, com recursos provenientes do Contrato de Gestdo, o
pagamento, pela Organizagdo Social, de vantagem pecunidria permanente a servidor publico
cedido, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de
direcdo, chefia ou assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade.

§ 4° O valor pago pelo Municipio a titulo de remuneragdo e de contribuigdo
previdenciaria do servidor colocado a disposi¢do da Organizagdo Social seréa abatido do valor
de cada repasse mensal.

§ 5° Durante o periodo da disposigdo, o servidor publico observara as normas internas
da Organizagdo Social, cujas diretrizes serdo consignadas no Contrato de Gestao.
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§ 6° Caso o servidor pablico cedido a Organizagdo Social ndo se adapte as suas normas
internas ou ndo esteja exercendo as suas atividades em conformidade com elas, podera ser
devolvido ao seu 6rgéo ou entidade de origem, com a devida motivagao.

Art. 33 E permitida a atuagdo em rede, por 02 (duas) ou mais Organizagdes Sociais,
mantida a integral responsabilidade da organizagdo celebrante do Contrato de Gestao, desde
que a Organizagdo Social signataria do Contrato de Gestao possua:

| - mais de 03 (trés) anos de inscrigdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuagdo da organizagdo que com ela estiver atuando em rede.

Art. 34 A Organizagdo Social que assinar o Contrato de Gestdo devera celebrar termo
de atuag@o em rede para repasse de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da
respectiva formalizagao:

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizagdo executante e ndo celebrante do contrato de gestdo, devendo comprovar tal
verificagdo na prestagdo de contas;

Il - comunicar 8 Administragdo Pablica em até 60 (sessenta) dias a assinatura do termo
de atuagdo em rede.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES E DA DESQUALIFICACAO

Art. 35 A vigéncia do Contrato de Gestdo podera ser alterado mediante solicitagdo da
Organizagdo Social, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a
Administragdo Publica Municipal em, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do termo
inicialmente previsto.

Paragrafo unico. Os termos aditivos dos Contratos de Gestdo ndo estardo limitados
aos percentuais do art. 65, § 1° da Lei n® 8.666/1993 ou art. 125 da Lei n° 14.133/2021, os
quais serdo levados em consideragdo a exposigdo e avaliagdo técnica e juridica da entidade.

Art. 36 Constituem motivos para a desqualificagdo da entidade a inobservancia de

qualquer dispositivo desta Lei, o exercicio de atividades ndo relacionadas as previstas nos
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incisos do art. 2°, bem como o inadimplemento do Contrato de Gestao celebrado com o Poder
Publico Municipal.

§ 1° A desqualificagdo dar-se-a por meio de ato do Poder Executivo Municipal.

§ 2° A desqualificagdo sera precedida de suspensdo da execugdo do Contrato de
Gestdo, apds decisdo prolatada em processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissdo, sem prejuizo das sangdes previstas
no Contrato de Gestdo.

§ 3° A desqualificagdo implicara ressarcimento dos recursos orgamentarios e reversao
dos bens cujo uso tenha sido permitido pelo Municipio a Organizagdo Social, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis.

§ 4° A entidade que perder a qualificagdo de Organizagdo Social ficard impedida de
requerer novamente o titulo pelo periodo de 10 (dez) anos, contados da data de publicagéo
do ato de desqualificagdo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 O ato de qualificagio da entidade como Organizagdo Social ndo confere a esta,
sem prévia submissdo a procedimento de selegdo ou processo de credenciamento, o direito
publico subjetivo de celebrar com o Poder Publico Municipal ajuste de colaboragao.

Paragrafo anico. E vedado a entidade qualificada como Organizagdo Social qualquer
tipo de participagdo em campanha de interesse politico partidario ou eleitoral.

Art. 38 A Organizagio Social faré publicar no Diario Oficial do Municipio, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagdo de obras, servigos,
compras e admissdo de pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, em
que se estabelega, no minimo, a observancia dos principios da impessoalidade, da moralidade,
da boa-fé, da probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do
julgamento objetivo.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 40 Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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Diamantino — MT, 11 de setembro de 2023.

MANOEg LOUREIRO NETO

Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2023

Excelentissimos (a) Senhores (a) Vereadores (a)

Encaminho a Vossas Exceléncias, na forma das disposi¢des constitucionais
pertinentes, projeto de lei que “Dispde sobre o programa de parceria com Organizagdes
Sociais — OS, no Municipio de Diamantino, disciplina o procedimento de qualificagdo de
entidades, o Chamamento e Sele¢do Publicos, a celebragdo de Contratos de Gestdo e da
outras providéncias”.

O presente projeto de lei justifica-se em virtude da Municipalizagido do Hospital Sdo
Jodo Batista, a fim de que o Municipio possa celebrar Contrato de Gestdo com Organizagédo
Social de Saude (OSS) que depende de procedimento prévio de qualificagdo da entidade e, apos,
regular chamamento publico.

Diante das razdes expostas, e por entender que a alteragdo proposta tem como escopo o
atendimento do interesse publico e promove a eficiéncia na utilizagdo dos recursos da Unido
destinados ao custeio do Sistema Unico de Saude, encaminho o presente projeto de lei para a
apreciagdo de Vossas Exceléncias, certo do acolhimento e aprovagdo da proposi¢do por esta
Casa de Leis.

Diamantino/MT, 11 de setembro de 2023.

Manog LEureiro Neto

Prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
“Palicio Urbano Rodrigues Fontes”

OF. N° 062/2023/SECLEG Diamantino, 13 de setembro de 2023.

Assunto: Auxilio as Comissdes - Distribui¢do de Processo Legislativo
- Projeto de Lei Complementar Executivo n® 006/2023.

Excelentissimo Senhor
Arnildo Gerhardt Neto
Presidente da Camara Municipal

Excelentissimo Senhor
Adriano Soares Correa
Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justiga

Tlustrissima Senhora
Aline Simony Stella
Advogada da Cadmara Municipal

Senhores Presidentes e Senhora Advogada,

Cumpre-me em consonincia com o artigo 55, RI, distribuir matéria legislativa, apresentada em
Sessdo Plenaria do dia 11 de setembro de 2023, disponivel desde o protocolo na pagina oficial

da Camara Municipal. https://sapl.diamantino.mt.leg.br/materia/pesquisar-materia

PLCE 6/2023 - Projeto de Lei Complementar Executivo

Ementa: Dispde sobre o programa de parceria com Organizagdes Sociais - OS, no Municipio de
Diamantino, disciplina o procedimento de qualificacdes de entidades, o chamamento e selecdo
publicos, a celebracdo de contratos de gestdo e dé outras providéncias.

Apresentacdo: 11 de setembro de 2023

Protocolo: 1029/2023, Data Protocolo: 11/09/2023 - Horario: 13:22:38

Autor: Manoel Loureiro Neto

Localizagiio Atual: Juridico — JURIDICO

Status: Emissao de Parecer

Data Fim Prazo (Tramitagdo): 28/09/2023

Resultado: Matéria lida

Data da dltima Tramitag¢do: 13 de setembro de 2023

Ultima Acao: Matéria em tramitacdo, Relator/Presidente da CCJ despacha ao Juridico, para emitir
Parecer Juridico.

Aproveito o ensejo para remeter-lhe votos de apreco e consideragdes.

Atenciosamente, 9%%
Deizelucy Maria Pereira Mesquita

Chefe de Secretaria Legislativa
Portaria n® 013/2023

Rua Desembargador Joaquim Pereira Ferreira Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000
(65) 3336-1419 - www.diamantino.mt.leg.br




[ A ESTADO DE MATO GROSSO
L X+ ) CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

\5/ “Palicio Urbano Rodrigues Fontes”

OF. N° 064/2023/SECLEG Diamantino, 29 de setembro de 2023.

Assunto: Auxilio as Comissdes - Distribuigdo de Processo Legislativo
- Projeto de Lei Complementar Executivo n° 006/2023.

Excelentissimo Senhor
Arnildo Gerhardt Neto
Presidente da Camara Municipal

Excelentissimo Senhor
Adriano Soares Correa
Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justiga

Senhores Presidentes,

Cumpre-me o presente distribuir apenso a matéria legislativa Projeto de Lei Complementar n]
006/2023

PLCE 6/2023 - Projeto de Lei Complementar Executivo

Ementa: Dispde sobre o programa de parceria com OrganizagGes Sociais - OS, no Municipio de
Diamantino, disciplina o procedimento de qualificagdes de entidades, o chamamento e selecdo
publicos, a celebracdo de contratos de gestdo e da outras providéncias.

Localizagdo Atual: CCJ - COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Ultima Acdo: Apensado o Oficio n°® 007/2023/ASJUR a matéria legislativa por se tratar de
matéria idéntica ao Parecer Juridico n°® 077/2023.

Aproveito o ensejo para remeter-lhe votos de aprego e consideragdes.

Atenciosamente, ,{glﬁ#‘%q
Deizelucy Maria Hereira Mesquita

Chefe de Secretaria Legislativa
Portaria n® 013/2023

Rua Desembargador Joaquim Pereira Ferreira Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000
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@

Oficio n° 07/2023/ASJUR Diamantino/MT, 19 de setembro de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
PROTOCOLO GERAL 1046/2023
Data: 19/09/2023 - Horario: 17:21
Administrativo

llustrissima Senhora Chefe de Secretaria Legislativa,

Em atenggo ao Oficio 062/2023, informo que o Parecer Juridico n® 077/2023
analisou matéria idéntica a tratada junto ao Projeto de Lei Complementar n° 006/2023, de
autoria do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, serve o presente para encaminhar copia do Parecer Juridico n°
077/2023, em anexo, a fim de subsidiar o PLCE n° 006/2023.

Sendo o que tinha para o momento, coloco-me a disposi¢do para demais

esclarecimentos, se assim entender necessario.

A%l:g;:o\éiﬁf/ Q/

Advogada da Camara Municipal de Diamantino
OAB/MT 16.673/0

Rua Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado - Diamantino-MT — 78400-000 1
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CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO Data: 17/07 /2:)z.3t; p:‘g\::ﬂog 19:01
“Palacio Urbano Rodrigues Fontes” Administra
PARECER N.° 077/2023

Assunto: PROJETO DE LEI COMPLENTAR 04/2023
Autoria: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Senhor Presidente,

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o programa de
parceria com Organizagdes Sociais - OS, no Municipio de Diamantino, disciplina o
procedimento de qualificagdo de entidades, o chamamento e seleg&o publicos, a celebragio
de contratos de gestao e da outras providéncias.

A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei
Complementar foi a seguinte:

‘Encaminho a Vossas Exceléncias, na forma das disposicbes constitucionais pertinentes,
projeto de lei que “Dispbe sobre o programa de parceria com OrganizagBes Sociais - 0S, no
Municipio de Diamantino, disciplina o procedimento de qualificagdo de entidades, o
Chamamento e Selegdo Publicos, a celebragdo de Confratos de GestSio e dé outras
providéncias

O presente projeto de lei justifica-se em virtude da Municipalizagdo do Hospital Sdo Jodo
Batista, a fim de que o Municipio possa celebrar Contrato de Gestéo com Organizagéo Social
de Saude (OSS) que depende de procedimento prévio de qualificagéo da entidade e, apés,
regular chamamento publico.

Diante das razGes expostas, e por entender que a alteragdo proposta tem como escopo o
atendimento do interesse publico e promove a eficiéncia na utilizagéo dos recursos da Unido
destinados ao custeio do Sistema Unico de Satide, encaminho o presente projeto de lei para a
apreciagdo de Vossas Exceléncias, certo do acolhimento e aprovagéo da proposigdo por esta
Casa de Leis. “

2. DAFUNDAMENTACAO

Nao ha vicio de iniciativa, uma vez que o artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, dispde que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como suplementar a legislag&o federal e estadual, no que couber.

O Supremo Tribunal Federal analisando especificamente a temética da
reparticdo constitucional das competéncias no que tange as normas das Organizagdes
Sociais, reconheceu a competéncia suplementar dos Municipios, desde que néo contrarie a

legislacéio de regéncia, in casu, a Lei Federal n® 9.637/1998. Confira-se: 3})%
Rua Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000 1
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Trata-se, pois, de rol taxativo e, assim sendo, ndo pode o ente municipal
legislar para além das hipoteses estabelecidas na legislagdo federal, norma geral que
regulamenta a matéria, a luz da jurisprudéncia do STF.

Nessa esteira, ndo se amolda 4 norma geral o disposto no art. 2°, 1, V e VilI
do Projeto em comento. Entretanto, o inciso | traz as areas de atuagé@o, tidas como direitos
sociais e insertas no rol do art. 6°, CF/88.

Embora imprima maior transparéncia, a imposigdo quanto & criagdo de
Conselho Fiscal (art. 8°) ndo encontra respaldo na legislagéo federal, seja na Lei 9637/98 seja
no Cadigo Civil (art. 53 e seguintes).

Quanto ao art. 9° do Projeto, é necesséario que se amolde ao conceito de
contrato de gestdo previamente estabelecido pelo art. 5° da Lei 9637/08

Importante ressaltar que o contrato de gest&o & o instrumento que declara as
atribuigdes, responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da organizagdo social,
especificando, ainda, o programa de trabalho proposto pela organizagéo social, as metas a
serem atingidas, e os respectivos prazos de execug3o, bem como os critérios objetivos de
avaliagdo, de desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e
produtividade (Borges, Cyonil. Manual de Direito Administrativo Facilitado / Cyonil Borges,
Adriel S4. 4. Ed. Ver., ampl. E atual. Salvador: Juspodivm, 2020. Pag.1393).

Dito isso, nos diversos dispositivos em que se menciona “ajuste de parceria’,
“termo de pareceria”, em prestigio & melhor técnica, tendo em vista que tais denominagbes
sdo utilizadas pela Lei 13.019/2014 e tém natureza distinta do tema ora tratado, recomenda-
se a substituicdo por “contrato de gestéo”.

Outrossim, no que tange ao art. 10, recomenda-se seja excluida a expressio
‘ou Processo Seletivo de Credenciamento”, haja vista que, conforme definigio ofertada
através do art6°, XL, da Lei 14.133/2021, o credenciamento consiste no processo
administrativo de chamamento publico em que a Administraggo Publica convoca interessados
em prestar servigos ou fomecer bens para que, preenchidos os requisitos necessérios, se
credenciem no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados, de modo
que basta constar o “Chamamento Puablico”.

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal, junto & ADI 1923/DF, conferiu
interpretagéo conforme & Constituigo & Lei Federal 9637/98, ,nos seguintes moldes:

<
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Assim sendo, Recomenda-se que o disposto no art. 11 e seguintes do Projeto
de Lei Complementar se amoldem as disposigdes gerais estabelecidas pelo art. 8° e seguintes
do Decreto Federal 9.190/2017, inclusive no que tange 2 alterag&o contratual.

De outra sorte, vislumbra-se que, em alguns pontos, o projeto pretende
replicar disposicbes contidas na Lei Federal 13.019/2014, o que vai de encontro ao que
dispde o art. 3°, ll, da referida Lei, recomendando-se a excluséo dos artigos 33 e 34, que
contemplam a possibilidade de atuag&o em rede.

Quanto a destinagéo de bens publicos as organizagbes sociais com escopo
de dar cumprimento ao contrato de gestéo, deve se submeter as condigdes estabelecidas no
art. 123 da Lei Organica do Municipio, me uanto a o _legisiativa
especifica, o0 que se recomenda consignar junto ao art. 31.

No que toca a cessdo de servidores publicos, registra-se que submete-se,
igualmente, aos principios estabelecidos no caput do art. 37 da CF/88, entre os quais o
principio da legalidade que alicerca a atuagdo dos agentes publicos e daqueles que se
relacionam com a Administrag&o Publica.

No caso, atenta-se para o fato de que o ato de cessdo de servidores publicos,
que envolve o poder plblico (cedente) e a organizagdo social (cessionaria), deve estar
respaldado na legislagdo municipal que rege os servidores municipais ou na Lei Organica.
Destacando que o art. 94 da LOM n#o prevé a cesso de servidores publicos 3 entidades
estranhas & administragdo publica municipal, in verbis:

“Art. 94 A cessdo de servidores publicos civis e de empregados publicos entre os
brgdos da Administragéio direta, as entidades da Administragdo indireta e a

Camara Municipal, somente serd deferida sem Gnus para o cedente, que
imediatamente, suspenderé o pagamento da remuneragéo ao cedido.”

Por fim, no sentir desta Assessoria Juridica, a legislacéo municipal ndo pode
afastar a aplicagéo da Lei Federal 8.666/93, ndo sob a ética do dever de licitar, mas porque

institui normas gerais a serem observadas quanto & celebragdo de convénios e, inclusive,
abarca hipotese de dispensa de licitag@o para a contratagéo de organizagdes sociais.

3. DA CONCLUSAO

Em razéo do Exposto, opina-se de pelo prosseguimento do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei Complementar do Poder Executivo n® 004/2023,
ressaltando o seguinte:

Rua Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000 5
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8° e seguintes do Decreto Federal 9.190/2017, inclusive no que tange a
alteragéo contratual.

J) O projeto pretende replicar disposigdes contidas na Lei Federal
13.019/2014, o que vai de encontro ao que dispde o art. 3°, Ill, da referida
Lei, recomendando-se a exclusdo dos artigos 33 e 34, que contemplam a
possibilidade de atuagao em rede.

K) Quanto a destinagdo de bens publicos as organizagbes sociais com
escopo de dar cumprimento ao contrato de gestdo, deve se submeter as
condicdes estabelecidas no art. 123 da Lei Orgénica do Municipio,
especialmente quanto a autorizacdo legislativa especifica, o que se
recomenda consignar junto ao art. 31, ndo bastando constar do contrato
de gestéo;

L) Por fim, no sentir desta Assessoria Juridica, a legislagéo municipal ndo
pode afastar a aplicagdo da Lei Federal 8.666/93, ndo sob a ética do
dever de licitar, mas porque institui normas gerais a serem observadas
quanto a celebragdo de convénios e, inclusive, abarca hipbtese de
dispensa de licitagéo para a contratagéo de organizagdes sociais.

Salienta-se que o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado as
Comissdes de Constituigao e Justica, para que seus membros elaborem os respectivos
pareceres.

Por fim, ressalta-se que a emiss&o de parecer por esta Assessoria Juridica
néo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas s&o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

A opinido juridica exarada neste parecer néo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 17 de julho de 2023.

OAB/MT 16.673/0

Rus Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000 7
(65) 3336-1419 - www.diamantino.mt.leg.br




17/0772023, 13:.07 D180

§ 2° A decisdo da publicizagéo seré efetuada em ato conjunto do Ministro de Estado supervisor e do Ministro
de Estado da Economia, e, se for o caso, com anuéncia da autoridade supervisora, e publicada no Diario Oficial da

Unido. (Redacéio dada pelo Decreto n® 11.215, de 2022)

§ 3° Afundamentagéo de que trata o caput: (Incluido pelo Decreto n° 11,215, de 2022)

| - inclui a andlise da conveniéncia, da oportunidade e dos demais elementos necessarios a tomada de
decisdo; (Incluido pelo Decreto n® 11,215, de 2022)

Il - é de responsabilidade do érgéo ou da entidade proponente; e (Incluido pelo Decreto n® 11.215, de 2022)

Il - sera utilizada como referéncia para o edital de chamamento publico a que se refere o inciso | do caput do
art. 8°. (Incluido pelo Decreto n® 11.215, de 2022)

Secgédo Il
Da selegdo da entidade

Art. 8° A selegéio da entidade privada sem fins lucrativos a ser qualificada como organizacéo social sera realizada
pelo 6rgédo supervisor ou pela entidade supervisora da drea e observara as seguintes etapas:

| - divulgagédo do chamamento publico;

Il - recebimento e avaliagdo das propostas;
Il - publicagéo do resultado provisorio;

IV - fase recursal; e

V - publicag@o do resultado definitivo.

Paragrafo Unico. O atendimento ao principio da economicidade, previsto no art. 7° da Lei n® 9.637, de 1998 , sera
observado durante todo o processo de selecéo.

Art. 9° Nao podera participar do chamamento publico a entidade privada sem fins lucrativos que:

| - tenha sido desqualificada como organizagdo social, por descumprimento das disposigbes contidas no contrato
de gestao, nos termos do art. 16 da Lei n® 9.637, de 1998 , em deciséo irrecorrivel, pelo periodo que durar a penalidade;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
Il - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagéo em licitagdo e impedimento de contratar com o érgédo supervisor ou a entidade
supervisora; e

b) declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica federal;

IV - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer ente federativo, em decisdo irrecorrivel, nos Ultimos oito anos; e

V - ndo possuam comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, por meio de:

a) Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido;
b) Certificado de Regularidade do FGTS; e
c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Art. 10. O processo de selegdo da entidade privada se iniciara com a divulgagéo de chamamento publico pelo
6rgéo supervisor ou pela entidade supervisora da atividade, que definira, entre outros aspectos:

| - os requisitos a serem atendidos pelas entidades privadas interessadas para fins de habilitag3o;
Il - a documentagéo comprobatéria exigida;

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9190 . htm 319
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Art. 18. O Poder Publico repassara os recursos publicos de fomento destinados ao financiamento das atividades
das organizagdes sociais.

|

§ 1° Os recursos destinados & organizagéo social serdo repassados com obediéncia ao cronograma de
desembolso financeiro estabelecido no contrato de gest&o, que pactua as metas e os resultados a serem alcangados.

§ 2° A autoridade supervisora ouvira a organizagéo social sobre o valor que sera proposto para elaboragdo da Lei
Orgamentaria.

§ 3° O valor mencionado no § 2° serd acompanhado de plano preliminar de agBes e metas para o exercicio
financeiro e de orgamento estimativo.

§ 4° Na hipétese de financiamento compartilhado, conforme estabelecido no § 2° do art. 15, com aportes de
recursos de dotagbes de mais de um 6rgéo ou entidade da administrag&o publica federal, os aportes serdo incluidos nas
propostas orgamentéarias no montante assumido por cada érgéo ou entidade, que os repassarfio & organizagéo social
com obediéncia ao cronograma de desembolso financeiro pactuado no contrato de gestéo.

§ 5° Eventuais excedentes financeiros do contrato de gestdo ao final do exercicio, apurados no balango
patrimonial e financeiro da entidade privada, serdo incorporados ao planejamento financeiro do exercicio seguinte e
utilizados no desenvolvimento das atividades da entidade privada com vistas ao alcance dos objetivos estratégicos e das
metas do contrato de gestéo.

Segéo VIl
Da execucéo e da avaliagdo do contrato de gestéo
Art. 19. Incumbe ao Conselho de Administrag8o da organizagdo social exercer as atribuicdes previstas na Lei n°
9.637. de 1998 , além de zelar pelo cumprimento dos resultados pactuados, pela aplicagdo regular dos recursos
publicos, pela adequagao dos gastos e pela sua aderéncia ao objeto do contrato de gestéo.

§ 1° O Conselho de Administragdo aprovara e encaminhard ao 6rgdo supervisor ou & entidade supervisora os
relatérios gerenciais e de atividades da organizagéo social que seréo elaborados pela diretoria.

§ 2° A comisséo de avaliago prevista no § 2° do art. 8° da Lei n° 9.637, de 1998 , avaliard os resultados
alcangados pela organizagdo social, nos prazos estabelecidos no contrato de gestdo e ao final do ciclo do referido
contrato, e encaminhara relatorio conclusivo sobre a avaliagéo procedida & autoridade supervisora.

§ 3° A autoridade supervisora definira a area responsével pela supervisdo dos contratos de gestdo dentro de sua
estrutura organizacional vigente.

§ 4° O d4rgéo supervisor ou a entidade supervisora emitird parecer final em cada exercicio compreendido no ciclo
de vigéncia do contrato de gestdo e tera como base as informagdes constantes dos relatérios emitidos pela comissdo de
avaliagé@o e o parecer da auditoria externa sobre os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas da organizagéo
social

Art. 20. O érgéo supervisor ou a entidade supervisora disponibilizara em seu sitio eletrénico:

| - os atos de chamamento publico;

Il - a copia integral dos contratos de gestdo e seus aditivos;

Il - os relatérios de execugdo de que trata o §_1° do art. 8° da Lei n® 9.637,_de 1998 , acompanhados das
prestagdes de contas correspondentes; e

IV - os relatérios apresentados pelas comissbes de avaliagéo.
Segio Vill
Da desqualificagéo
Art. 21. A entidade privada sem fins lucrativos podera ser desqualificada:
| - por decisdo fundamentada do 6rgéo supervisor ou da entidade supervisora,
Il - pelo encerramento do contrato de gestéo;

Il - quando constatado o descumprimento das disposigbes contidas no contrato de gestédo, na Lei n® 8,637, de
1998 , e neste Decreto; e

IV - pelo ndo atendimento, de forma injustificada, as recomendacbes da comissdo de avaliagdo ou do 6rgdo
supervisor ou da entidade supervisora.
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CNPJ 03.648.540/0001-74

Oficio n.° 548/GAB/2023Diamantino/MT, 06 de outubro de 2.023.

REFERENCIA: Retirar da pauta de julgamento os PLCE 6/2023 - Projeto de Lei Complementa
e PLE 28/2023 - Projeto de Lei B

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
PROTOCOLO GERAL 1117/2023
Data: 11/10/2023 - Hordrio: 12:44

o ; Administrativo
Excelentissimo Senhor Presidente,

Através do presente, venho até Vossa Exceléncia, solicitar que sejam
retirados da pauta de julgamento;

e PLCE 6/2023 - Projeto de Lei Complementar Executivo Etiqueta Individual - Ementa: Dispde
sobre o programa de parceria com Organizagdes Sociais - OS, no Municipio de Diamantino,
disciplina o procedimento de qualifica¢des de entidades, o chamamento e selegéo publicos, a
celebrag@io de contratos de gestdo e dé outras providéncias.

e PLE 28/2023 - Projeto de Lei Executivo Etiqueta Individual - Ementa: Autoriza sobre a
cessdo de bens a Cooperativa Agropecuaria Diamantinense da Agricultura familiar -
COODAF DIAMANTINO, e da outras providéncias

Sendo o que se apresentava e colocando-nos a disposigdo para esclarecimentos que

fizerem necessarios.

Atenciosamente.

Manoeé Logreiro Neto

Prefeito Municipal

S ESTADO DE MATO GROSSO
-5 CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

EXPEDIENTE G /40 23
Madale o

./ SERVIDOR RESPONSAVEL
AL

{ EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
| DIAMANTINO
SR. ARNILDO GERHARDT NETO
Av. Des. Joaquim P. F. Mendes, s/n
Diamantino — MT CEP 78400-000
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