ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
“Paldcio Urbano Rodrigues Fontes”

OF. N° 017/2023/SECLEG Diamantino, 18 de maio de 2023.
Assunto: Auxilio as Comissdes — Processo Legislativo em tramitag&o.

Excelentissimo Senhor
Arnildo Gerhardt Neto
Presidente da Cimara Municipal

Excelentissimo Senhor
Adriano Soares Correa
Presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢ca

Excelentissimo Senhor
José Carlos David
Presidente da Comissio de Urbanismo, Obras, Servicos Publicos e Terras

Senhores Presidentes,

Tendo em vista, apenso do Parecer Juridico ao Projeto de Lei Legislativo n°
007/2023, cumprindo os prazos regimentais, trata o presente oficio encaminhado por
WhatsApp/GP-Secretaria da matéria legislativa apresentada em Sessdo Plenaria no dia
17/04/2023.

Conduz a matéria legislativa para Comissdo de Constitui¢cdo e Justica.
Ap6s Comissdo de Constituigdo e Justica, “emitir parecer favoravel”
seguira para a Comissdo de Urbanismo, Obras, Servigos Publicos e Terras.

https://sapl.diamantino.mt.leg.br/materia/pesg uisar-materia

PLL 07/2023 - Projeto de Lei Legislativo — SEM URGENCIA
Ementa: Institui, no ambito da Administragdo Publica Municipal de Diamantino a
obrigatoriedade de apresentagdo de certidio negativa de antecedentes criminais para
profissionais que trabalham com criangas e adolescentes, e da outras providéncias.
Apresentagio: 11 de abril de 2023
Protocolo: 403/2023, Data Protocolo: 17/04/2023 -Horario: 17:08:21
Autor: Michele Cristina Carrasco Mauriz
Localizagio Atual: CCJ - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Status: Para Conhecimento, Analise € Cumprimento
Resultado: Matéria lida
Data da dltima Tramitac¢io: 18 de maio de 2023
Ultima Ac¢do: Matéria em tramitagdo, com apenso do Parecer Juridico, para conhecimento,
andlise e emiss@o de Parecer.

Assim necessita que a Comissdo se retna para analisar e emitir parecer,
considerando o exposto, subscrevo-me.

DeizelucgEaria Pegeira Mesquita

Chefe de Secretaria Legislativa - Portaria n° 013/2023
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EXPEDIENTE DECISAQ PLENARIA - Data: / /2023

5 9, oN () PEDIDO DE VISTA ( ) APROVADO Vinto Secretirin:
ata:

/2023
( YPEDIDO DE RETIRADA | ( ) REPROVADO

PROJETO DE LEI N° 007/2023

Institui, no &mbito da Administragdo Publica Municipal
de Diamantino a obrigatoriedade de apresentagdo de
certiddo negativa de antecedentes criminais para
profissionais que trabalham com criangas e adolescentes,
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Diamantino, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuigdes, faz saber que Ela aprovou e que o Prefeito Municipal
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Administra¢do
Piblica Municipal de Diamantino, a obrigagdo de apresentagdo de certiddo negativa de
antecedentes criminais para os profissionais terceirizados que trabalham com criangas e
adolescentes.

§1° A verificagdo dos antecedentes criminais deve ser
realizada no ato da contratagdo.

§2° Aos profissionais que ja atuam, a verificagdo deve
ser realizada como complemento.

Art. 2° A presente Lei tem por objetivo garantir a
seguranga de vulneraveis.

— Art, 3° - ninguém sera considerado culpado até que

sobrevenha condenag@o transitada em julgado

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 11 de abril de 2023.

74

Ver®. Mich Carrasco Mauriz — Unido

Y/
Ver. Adrigano Forrea — PSB Ver. Di ntunes Pruciano — PDT
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
“Paldcio Urbano Rodrigues Fontes™

JUSTIFICATIVA

Temos a honra de encaminhar as Vossas
Exceléncias, a fim de ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o
Projeto de Lei que institui, no ambito da Administragdo Publica Municipal de
Diamantino a obrigatoriedade de apresentagdo de certiddo negativa de antecedentes
criminais para profissionais que trabalham com criangas e adolescentes, e da outras
providéncias.

A verificagdo dos antecedentes criminais para
aqueles que trabalham com criangas e adolescentes ¢ uma necessidade imperiosa e
com esse objetivo € que apresentamos o presente Projeto de Lei e conclamamos o

apoio de nossos dignos Pares.

;7 ’ Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 11 de abril de 2023.
/. ﬂ./k‘? : _(\ 'y ‘/(
Rﬁ’ Auud‘lé Ver®. Michele rrasco Mauriz — Unido
VEREADOR-PDT
Ver. Adri res Correa — PSB Ver. Di 10 Antunes Pruciano — PDT
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( ) ESTADO DE MATO GROSSO
@/~ CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

“Palacio Urbano Rodrigues Fontes” PROTOCOLO GERAL 561/2023
, Data: 18/05/2023 - Horario: 08:15
ASSESSORIA JURIDICA Administrativo - PJ 38/2023
PARECER N.° 038/2023

Assunto: PROJETO DE LEI 07/2023

Autoria: Ver? Michele Cristina Carrasco Mauriz - UNIAO

Excelentissimo Presidente,

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa instituir, no ambito da Administragdo Publica
Municipal de Diamantino, a obrigatoriedade de apresentacdo de certiddo negativa de
antecedentes criminais para profissionais terceirizados que trabalham com criangas e
adolescentes, e da outras providéncias.

A justificativa apresentada foi a seguinte:

“Temos a honra de encaminhar as Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido ao
exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o Projeto de Lei que institui, no
ambito da Administragdo Publica Municipal de Diamantino a obrigatoriedade de
apresentagao de certiddo negativa de antecedentes criminais para profissionais
que trabalham com criangas e adolescentes, e d4 outras providéncias.

A verificagdo dos antecedentes criminais para aqueles que trabalham com
criangas e adolescentes é uma necessidade imperiosa e com esse objetivo é que
apresentamos o presente Projeto de Lei e conclamamos o apoio de nossos dignos
Pares.”

E a sintese do necessario. Opino.

2. FUNDAMENTAGAO
A Constituigdo Federal atribui elevado grau de protegdo as criangas e adolescentes,
notadamente quando da leitura do art. 227 se extrai o dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, & alimentagdo, & educagdo, ao lazer, & profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

O Supremo Tribunal Federal, através de decisdo da lavra do Exmo. Min. Celso de Mello,

entende como direito basico de indole social a protegdo especial dispensada as criangas e
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ASSESSORIA JURIDICA

adolescentes e reconhecem o dever dos municipios em garantir a eficcia de tais direitos

constitucionais, sendo vejamos:

Anotagéo Vinculada - art. 227 da Constituigao Federal - "E preciso assinalar, neste ponto,
por relevante, que a protecéo aos direitos da crianca e do adolescente (CF, art. 227,
caput) - qualifica-se como um dos direitos sociais mais expressivos, subsumindo-se
a nocdo dos direitos de segunda geracdo (RTJ 164/158-161), cujo adimplemento
impde ao poder publico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva, consistente
num facere (...). (...) o STF, considerada a dimens&o politica da jurisdigio constitucional
outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os
direitos econdmicos, sociais e culturais, que se identificam — enquanto direitos de segunda
geragdo — com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, rel. min.
Celso de Mello). E que, se assim n3o for, restaréo comprometidas a integridade e a eficacia
da propria Constituigao, por efeito de violagéo negativa do estatuto constitucional motivada
por inaceitavel inércia governamental no adimplemento de prestagdes positivas impostas ao
poder publico, consoante j& advertiu, em tema de inconstitucionalidade por omissao, por
mais de uma vez (RTJ 175/1212-1213, rel. min. Celso de Mello), o STF (...). Tratando-se
de tipico direito de prestacdo positiva, que se subsume ao conceito de liberdade real
ou concreta, a protecdo a crianca e ao adolescente — que compreende todas as
prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na Constituicio da Repiblica
(notadamente em seu art. 227) - tem por fundamento regra constitucional cuja
densidade normativa néo permite que, em torno da efetiva realizacio de tal comando,
o _poder publico, especialmente o Municipio, disponha de um amplo espago de
discricionariedade que Ihe enseje maior grau de liberdade de conformaco, e de cujo
exercicio possa resultar, paradoxalmente, com base em simples alegacio de mera
conveniéncia elou oportunidade, a nulificacio mesma dessa prerrogativa essencial,
tal como ja advertiu o STF (...). Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que
os Municipios (& semelhanga das demais entidades politicas) ndo poderdo demitir-se
do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art.
227, caput, da Constituicao, e que representa fator de limitagao da discricionariedade
politico-administrativa do poder publico, cujas opgoes, tratando-se de protecdo a
crianca e ao adolescente, ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social. (...) O carater programético da regra inscrita no art. 227 da
Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizagao federativa do Estado brasileiro — impde o reconhecimento de
que as normas constitucionais veiculadoras de um programa de agéo revestem-se de
eficacia juridica e dispdem de carater cogente. (...) Impende destacar, neste ponto, por
oportuno, ante a inquestionavel procedéncia de suas observagdes, a decisao proferida pela
eminente min. Carmen Licia (Al 583.136/SC), em tudo aplicavel, por identidade de
situagdo, ao caso em andlise [RE 482.611, rel. min. Celso de Mello, j. 23-3-2010, dec.
monocratica, DJE de 7-4-2010.]"

E cedigo que os trabalhadores tidos como terceirizados no sdo contratados diretamente
pela Administragéo Publica, sendo que sua relagéo de trabalho ou prestagéo de servico se da com a
empresa, comumente vencedora de procedimento licitatorio que presta servigo para a Administragao
Publica, envolvendo mao-de-obra.

No campo infralegal, a Lei 14.133/2021, em seu art. 25, §9°, I, estabelece “O edital

podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mao de

Rua Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000 2
(65) 3336-1419 - www.diamantino.mt.leg.br




ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
“Paléacio Urbano Rodrigues Fontes”

ASSESSORIA JURIDICA

responsavel pela execugdo do objeto da contratagio seja constituido por: (-..) II' = oriundos ou

egressos do sistema prisional.”
E oportuno anotar, que esta Casa Legislativa recebeu “Recomendagdo Orientativa
Conjunta n® 01/2023-TCE/MPC/MT, para:

“(...)(1)Adotarem dentro das suas respectivas esferas de atuagéo,
providéncias para impulsionarem a observéncia do ordenamento licitatério
local, resguardando o cumprimento de cota das pessoas presas e egressas
do sistema prisional nas contratagbes publicas, salvo em relagdo as
atividades excepcionadas em lei, exigindo em seus editais declaragéo
expressa do licitante de que, caso logre éxito na licitagdo, contratara
pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema prisional para a
prestagédo dos servigos pactuados nas proporgdes regulamentadas, com o
auxilio do cadastro mantido pela Fundagdo Nova Chance — FUNAC,
entidade responsével pelo encaminhamento do recuperando para o

trabalho nos termos da Lei de Execugéo Penal:”

Por outro lado, no que tange ao transporte escolar, o art. 329 do CTB preconiza que “Os
condutores dos veiculos de que tratam os arts. 135 e 136, para exercerem suas atividades, deverao
apresentar, previamente, certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgdo de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao
orgao responsavel pela respectiva concesséo ou autorizagao.

Ao passo que o art. 139, também do CTB, reconhece a competéncia municipal de
aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o transporte de escolares.

Em razéo de tais preceitos legais, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, junto
ao Acordao 499/2021-TP fez as seguintes recomendagoes:

‘I - recomendar aos atuais gestores das 141 Prefeituras e Secretarias Municipais de
Educagéo do Estado de Mato Grosso que: a) capacite os servidores motoristas de veiculos
préprios e exilam que sejam capacitados os motoristas de transporte escolar de veiculos
terceirizados, no que se refere ao Curso para Condutores de Transporte Escolar; b) cumpra
as determinagGes do artigo 138, | e Ill, do Cédigo de Transito Brasileiro, no sentido de exigir

que os motoristas, tanto os proprios quanto os terceirizados, tenham idade superior a
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cumpra as determinagdes do artigo 138, | e /ll, do Cadigo de Transito Brasileiro, no sentido

de exigir que os motoristas, tanto os préprios quanto os terceirizados, tenham idade

superior a 21 anos, sejam habilitados na categoria D e estejam com a CNH dentro do

periodo de validade; c) analise, periodicamente, a situacdo criminal dos moforistas do

transporte escolar ptblico, por meio da verificacdo da_existéncia de certidio
negativa de distribuicdo de feitos criminais para os crimes de homicidio, roubo,

estupro ou corrupcao de menores; d) preveja em seus editais e contratos relacionados

ao transporte escolar, clausula com indicagdo do tempo méximo de fabricagdo dos
veiculos utilizados, considerando que a recomendagdo do FNDE é de sete anos de uso, e
que haja efetiva fiscalizagéo dos veiculos entregues pelas empresas contratadas quanto
ao fempo de uso previsto em edital; e, ) preveja, em seus editais de licitagdo, o tipo do
veiculo destinado ao transporte escolar e que haja efetiva fiscalizagdo na execugéo
contratual; l) recomendar aos Prefeitos dos 141 municipios mato-grossenses que

avaliem a propositura de projeto de lei municipal, com base no artigo 139, c/c o
artigo 329 do Cddigo de Transito Brasileiro, para_incluir como requisito_para a

execucdo do servico de transporte escolar a apresentacao de certidio negativa de
distribuicdo criminal para quaisquer crimes porventura praticados pelos motoristas
responsaveis pela conducao dos alunos da rede publica de ensino;”

Vale destacar que o trecho final do art. 227, caput, da CF/88, traz a obrigagdo colocé-los

a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opresséio.
Inclusive, no que tange & idoneidade moral de candidatos e concursos publicos, o

Supremo Tribunal Federal decidiu que a “A lei pode instituir requisitos mais rigorosos para determinados

cargos, em razao da relevancia das atribuicbes envolvidas, como é o caso, por exemplo, das carreiras da

magistratura, das fungdes essenciais a justica e da seguranca publica (CRFB/1988, art. 144), sendo vedada, em
qualquer caso, a valoragdo negativa de simples processo em andamento, salvo situagdes excepcionalissimas e de
indiscutivel gravidade.” (RE 560900, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020)

Na esteira do exposto, considerando que a protecdo das criangas e adolescentes é
poder-dever estabelecido pela Constituigdo Federal ao Estado, revela-se possivel exigir a certiddo de
negativa de antecedentes criminais, bem como a certidso negativa de distribuicdo criminal, nas
contratagdes em que envolva mao-de-obra (terceirizag3o), onde os prestadores de servigo trabalhargo
diretamente com criangas e adolescentes, seja no transporte escolar ou em outra area.
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ASSESSORIA JURIDICA
No entanto, tais exigéncias ndo devem se dar diretamente entre a Administragdo Publica

e o profissional terceirizado, devendo constar do edital de licitagso a obrigacédo para que as licitantes
apresentem tais documentos com relag&o as pessoas/funcionarios designadas para prestarem servigo
junto & Administrag&o Pubica, recomendando-se desde ja a alterago da redagdo do art. 1° do Projeto

e seus paragrafos.

Sugere-se, ainda, a exclusdo da previsdo contida no art. 3° do projeto.

3. CONCLUSAO
Em razéo do exposto, OPINO pela possibilidade de prosseguimento do processo legislativo
oriundo do projeto de lei 007/2023, de autoria da Excelentissima Vereadora Michele Cristina Carrasco

Mauriz, DESDE QUE:

A) Se proceda a alteragdo do art. 1°, caput, a fim de que se exija no edital de licitago ou
instrumento congénere, a declaragio expressa do licitante/contratado de que, caso
logre éxito na licitagdo/contratagdo, exigira das pessoas que contratar que trabalharem
diretamente com criangas e adolescentes, no ambito da Administragdo Municipal, a
certidéo negativa de antecedentes criminais, com a regular fiscalizagdo periodica do
Municipio acerca do cumprimento de tal requisito/exigéncia;

B) Seja suprimido o art. 3°.

Salienta-se que o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado as Comissdes
de Constituicdo e de Urbanismo, Obras e Servigos Publicos, para que seus membros elaborem os
respectivos pareceres.

Por fim, impende anotar que a emiss&o de parecer por esta Assessoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagéo efetivamente legitima do Parlamento.

A opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 17 de maio de 2023.
Aline Simotty Stefla
OAB-MT 16.673/0
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