ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO CAM::gTh;ggiglglE\L DE DIAMANTINO
“Palacio Urbano Rodrigues Fontes” Data: 27/03/ 2023"_‘\,.'.'02,:3{,,223,?48

Administrativo

PARECER N.° 022/2023

Assunto: PROJETO DE LEI 009/2023

Autoria: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizagdo legislativa para o Poder
Executivo Municipal associar-se e pagar anuidade a titulo de contribuicdo associativa com a
Associagdo de Turismo da Regio Circuito das Aguas (ATURCIRA).

A |ustificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei foi a
seguinte:

“Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Encaminho a Vossas Exceléncias, na forma das disposigbes constitucionais pertinentes,
projeto de lei que tem por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a se associar e pagar
anuidade a titulo de contribuigéo associativa com a Associagéo de Turismo da Regido Circuito
das Aguas (ATURCIRA).
A Associagdo de Turismo da Regido Circuito das Aguas (ATURCIRA), criada em Janeiro de
2019, é uma entidade privada sem fins lucrativos, formada por representantes do poder
publico, iniciativa privada e terceiro setor, resultado do Encontro Regional de Turismo “Circuito
das Aguas” que aconteceu no Municipio de Rosério Oeste, Mato Grosso, nos dias 07 e 08 de
Maio de 2018.
A ATURCIRA-IGR é reconhecida como a Instancia de Governanga Regional, conforme
estabelecido pelos governos Federal e Estadual, através do Programa de Regionalizagéo do
Turismo que define as regides turisticas do Estado do Mato Grosso.
A ATURCIRA tem a misséo de trabalhar para que a regido turistica planeje e decida seu
proprio futuro, de forma participativa, organizada e respeitando os principios da
sustentabilidade econémica, ambiental, sociocultural e politico-institucional. O que se busca é
a estruturagéo e qualificagdo da regido e de seus municipios, a fim de torné-los mais
competitivos no turismo.
A ATURCIRA-IGR representa a regido turistica do Circuito das Aguas e é formada atualmente
pelos sequintes municipios: Acorizal, Arenépolis, Chapada dos Guimarées, Denise, Jangada,
Nobres, Nova Brasilandia, Nova Marilandia, Nortelandia, Roséario Oeste e Sdo José do Rio
Claro.
As principais linhas de atuagéo da ATURCIRA consistem em:
Promover os setores de hospedagem, alimentagdo, eventos, transporte, receptivo,
entretenimento e produgdo associada ao turismo, como fatores propulsores da atividade
turistica, apresentando-os de forma adequada perante as diversas entidades publicas e
privadas, com foco na capacitagdo de recursos humanos e qualificagdo dos produtos e
servigos da rede produtiva do turismo; na promogéo, comercializagdo e no desenvolvimento
sustentavel da atividade turistica regional; ’k
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Estimular a implantagdo, manutengéo e fortalecimento dos Ncleos de Turismo, do Conselho
e do Fundo Municipal de Turismo nos Municipios associados; Apoiar e incentivar iniciativas,
participar, organizar ou oferecer:

a) cursos destinados a habilitagéo profissional de nivel técnico e tecnolégico;

b) servigos de apoio a educagéo, como ensino de esportes, de artes, de idiomas, treinamento
em informética, em desenvolvimento gerencial e profissional;

c) atividades turisticas, artisticas, criativas e esportivas, de espetaculos, recreagéo e lazer;

d) atividades relacionadas com a promogdo cultural e valorizagdo e preservagdo do meio
ambiente,

e) eventos diversos de promogéo e comercializagdo dos roteiros e da produgéo associada ao
turismo da regido nos mercados de interesse dos empresérios e empreendedores associados.
Tendo em vista as competéncias e objetivos da ATURCIRA, atrelado a necessidade de
fomentar o desenvolvimento do turismo no municipio de Diamantino, o presente projeto de lei
pretende autorizar o Poder Executivo Municipal a aderir ao quadro de associados da referida a
instituigéo e, consequentemente, implementar atividades e projetos voltados ao fortalecimento
do turismo local.

Diante das razGes expostas, e por entender que a alteragdo proposta tem como escopo o
atendimento do interesse publico, encaminho o presente projeto de lei para a apreciagéo de
Vossas Exceléncias, certo do acolhimento e aprovagéo da proposigédo por esta Casa de Leis.”

O projeto em estudo veio acompanhado da Estimativa de Impacto
Orgamentario e Financeiro sobre aumentos e/ou expanséo de despesas e da Declaragéo de
Adequag@o Orgamentaria Financeira.

E a sintese do necessario.

2. DA FUNDAMENTAGAO
De inicio importante ressaltar que ndo ha vicio de iniciativa que macule o

presente Projeto de Lei e a matéria é de competéncia local.

‘Despesa. Filiagdo do municipio & associagdo privada (IGR) de promogéo
regional/local do turismo. Possibilidade. Requisitos. Repasse de recursos publicos
para projetos especificos de promogéo do turismo. Possibilidade. Instrumentos. 1)
E possivel a filiagio do municipio a uma associacdo privada que atue como
Insténcia _de Governanca Regional (IGR) voltada a promocdo e

desenvolvimento do turismo regional/local, observados os requisitos de: a)
demonstracdo de interesse puiblico; b) autorizacdo da filiacio e da

respectiva despesa em lei formal especifica; c) formalizacdo por meio de
Termo de Filiacdo ou instrumento equivalente, que estabeleca critérios como
direitos e deveres dos associados, valor contributivo a ser pago, forma,
periodicidade e data de cumprimento da obrigacdo; d) observancia a lei de
diretrizes orcamentérias e ao orcamento, conforme art. 26, da LRF. 2) E
possivel o repasse de recursos publicos municipais a associagdo privada sem fins
lucrativos, constituida como IGR, para execugdo, em regime de mitua
cooperagdo, de projetos especificos de promogéo do turismo regional/local, com
base em autorizacdo legal, comprovados o _interesse publico, a
requlamentacao dos critérios de aplicacdo dos recursos e a observancia ao
art. 26 da LRF e a principios constitucionais, por meio, alternativamente, dos
sequintes instrumentos: a) parceria, com base na Lei 13.019/2014, mediante
a_execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em

Rua Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000 2
(65) 3336-1419 - www.diamantino.mt.leg.br




(’F‘) ESTADO DE MATO GROSSO
'\ f CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
“Palacio Urbano Rodrigues Fontes”

planos de trabalho inseridos em termo de colaboracdo ou termo de fomento;
b) convénio ou_instrumento congénere, voltado ao interesse comum de

promocdo do turismo regional/local, por meio da realizacdo de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento.”(CONSULTAS. Relator:
VALTER ALBANO. Resolugdo De Consulta 8/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado
em 18/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 250686/2020).

No que tange ao disposto nos artigos 1° e 2° do Projeto em andlise, importa
anotar que, como visto acima, a possibilidade de filiagdo do municipio a uma associagao
privada que atue como Instancia de Governanga Regional se condiciona a:

a) demonstracédo de interesse publico; (anélise de mérito que devera ser
realizada pelos vereadores)

b) autorizagdo da filiagdo e da respectiva despesa em lei formal
especifica; (preencher-se-a, caso ocorra a aprovagdo do projeto em
estudo)

c) formalizacdo por meio de Termo de Filiagdo ou instrumento

equivalente, que estabeleca critérios como direitos e deveres dos

associados, valor contributivo a ser pago, forma, periodicidade e data

de cumprimento da obrigagéo; (ndo foi encaminhada a minuta do Termo

de Filiagdo ou instrumento equivalente e, desde ja, recomenda-se seja
solicitado)

d) observancia a lei de diretrizes orcamentarias e ao orgamento,

conforme art. 26, da LRF (o projeto veio acompanhado da Estimativa de

Impacto Orgamentario e Financeiro sobre aumentos e/ou expanséo de

despesas e da Declaragdo de Adequagéo Orgamentaria Financeira.)

Com relag&o ao disposto junto ao art. 3° da matéria em epigrafe, se vislumbra
que o TCE/MT fixou os seguintes requisitos:

2) E possivel o repasse de recursos puiblicos municipais a_associacdo
privada_sem fins lucrativos, constituida como IGR, para execucgdo, em
regime de mitua cooperacdo, de projetos especificos de promogdo do
turismo_regional/local, com base em autorizacdo legal, comprovados o
interesse publico, a requlamentacao dos critérios de aplicacdo dos recursos
e a observancia ao art. 26 da LRF e a principios constitucionais, por meio,
alternativamente, dos sequintes instrumentos: a) parceria, com base na Lei
13.019/2014, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
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estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termo de colaboragdo ou

termo de fomento; b) convénio ou_instrumento coh‘g' énere, voltado ao
interesse_comum de promocdo do turismo regional/local, por meio da

realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento.”
Prefacialmente, se faz necessaria a apresentagéo do Estatuto da Associagéo

referida, bem como do Termo de Reconhecimento como Instancia de Governanga Regional
ou documento equivalente.
Tal como na autorizagéo para a filiagao, para o repasse de recursos publicos

€ necessaria a autorizag@o legal, a comprovacdo do interesse do interesse publico,

devendo ser regulamentos os critérios de aplicagdo dos recursos e observar ao disposto
no art. 26 da LRF e a principios constitucionais.

Considerando que o art. 3° menciona expressamente a aplicagéo da Lei
Federal 13019/2014, a execugdo de atividades ou de projetos devem ser previamente

estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termo de colaboragdo ou termo de

fomento;
Nao foi apresentada a minuta do termo de fomento ou termo cooperagéo a fim

de verificar a regulamentag&o da aplicagdo dos recursos.

3. CONCLUSAO

Em raz&o do exposto, opina-se pelo prosseguimento do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei n® 09/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
RECOMENDANDO:

A) Que seja realizada a andlise, por parte dos Edis, acerca da comprovagéo
de existéncia de interesse publico na filiagdo como no repasse de
recursos a Associagao;

B) Que sejam solicitadas copias do Estatuto da Associagéo referida, bem
como do Termo de Reconhecimento como Instancia de Governanga
Regional ou documento equivalente;

C) Com relagdo a autorizagdo a filiagdo, que seja apresentado o Termo de
Filiagdo ou instrumento equivalente, para que seja possivel realizar a
analise do cumprimento dos critérios como direitos e deveres dos

associados, haja vista que o valor contributivo a ser pago, forma,
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periodicidade e data de cumprimento da obrigagao, ja constam do corpo
do projeto;
D) Quanto ao art. 3°, por mencionar expressamente a Lei 13.019/2014 que

seja realizado termo de cooperagdo ou termo de fomento, ou se o

interesse for, de fato, a realizagdo de convénio que se faga nos termos da

Lei 8.666/93 e, em qualquer caso, seja apresentada a minuta respectiva;

Salienta-se que, o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado as
Comissdes de Constituigdo e Justica, de Finangas e Orgamento e de Educagdo, Salde e
Assisténcia Social, para que seus membros elaborem os respectivos pareceres.

Por fim, ressalta-se que a emisséo de parecer por esta Assessoria Juridica
néo substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas s&o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento.

A opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 24 de margo de 2023.

AM@ sief lla

OAB/MT 16.673/0
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